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N á v r h   u z n e s e n i a 
 
 

Mestské zastupiteľstvo v Galante v zmysle § 6 ods. 2 v spojení s § 11 ods. 4 písm. g) 
zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších zmien a doplnkov  

 
 

b e r i e   n a   v e d o m i e  
 
 

Stanovisko legislatívno-právnej komisie MsZ 
 
Stanovisko komisie finančnej a správy majetku MsZ 
 
Stanovisko komisie Obchodu, služieb, cestovného ruchu a regionálneho rozvoja pri 
MsZ 
 
 
a                                                   u z n á š a  s a   n a   
 
 
VZN mesta Galanta číslo …./2020 o podmienkach určovania a vyberania  miestneho 
poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 
 
 
 
 
a           ž i a d a 
 
 
prednostu úradu zabezpečiť zverejnenie VZN mesta Galanta číslo …./2020 o 
podmienkach určovania a vyberania  miestneho poplatku za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady v zmysle zákona na úradnú tabuľu mesta. 
                   
 
         Termín: 15. december 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Dôvodová správa k  Návrhu  všeobecne záväzného nariadenia 
mesta Galanta číslo ....../2020,  

o podmienkach určovania a vyberania  miestneho poplatku za komunálne 
odpady a drobné stavebné odpady 

 

Okresná prokuratúra v Galante podala dňa 23.09.2020 protest prokurátora vo veci Všeobecne 
záväzného nariadenia mesta Galanta č. 11/2019 o podmienkach určovania a vyberania  miestneho 
poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. 
 
Na základe uvedeného protestu bolo potrebné upraviť jednotlivé odseky všeobecného záväzného 
nariadenia podľa priloženého protestu prokurátora. 
 
 
Okrem zmeny vyplývajúc z protestu prokurátora Mesto Galanta na rok 2021 navrhuje 
prostredníctvom VZN, ktoré určuje podmienky na stanovenie výšky poplatku za komunálny odpad, 
navýšiť komunálny odpad z pôvodných 0,0800 € na obyvateľa za kalendárny deň  na 0,0937 na 
obyvateľa za kalendárny deň , t.j. navýšenie oproti roku 2020 o 5,00 € na obyvateľa za kalendárny 
rok, aby výdavky na odpadové hospodárstvo v roku 2021 boli kryté príjmami. 
Materiál bol prerokovaný na príslušných komisiách MsZ a po zapracovaní pripomienok je 
predložený na prerokovanie MsZ. 
 
 
 
 
 

vypracovala:      
Ing. Beáta Katonová v.r.  

vedúca FaMO 
 
 
 
príloha: 
Protest prokurátora 
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N á vr h 
Všeobecne záväzného nariadenia mesta Galanta  

číslo ................./2020  
o podmienkach určovania a vyberania miestneho poplatku  

za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 

 

Mestské zastupiteľstvo v Galante v zmysle § 11 ods. 4 písm. g) zák. SNR číslo 369/1990 Zb.     
o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a v zmysle zák. číslo 582/2004 Z. z.                
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 
v znení neskorších predpisov sa uznieslo na tomto všeobecnom záväznom nariadení: 

 

 

PRVÁ ČASŤ 
Miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 

 
Čl. I. 

Miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 
 

(1) Mesto Galanta ukladá miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 
(ďalej len "poplatok"). 

 

DRUHÁ ČASŤ 
Poplatok 

 
Čl. II.  

Poplatok 
 
(1) Poplatok sa platí za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikajú                  

na území mesta. 
 
(2) Poplatok platí poplatník, ktorým je : 

a) fyzická osoba, ktorá má v meste trvalý pobyt alebo prechodný pobyt alebo ktorá je              
na území mesta oprávnená užívať alebo užíva byt, nebytový priestor, pozemnú stavbu 
alebo jej časť, alebo objekt, ktorý nie je stavbou, alebo záhradu, vinicu, ovocný sad, 
trvalý trávny porast na iný účel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom území mesta 
okrem lesného pozemku a pozemku, ktorý je evidovaný v katastri nehnuteľností ako 
vodná plocha, 

b) právnická osoba, ktorá je oprávnená užívať alebo užíva nehnuteľnosť nachádzajúcu sa 
na území mesta na iný účel ako na podnikanie, 

c) podnikateľ, ktorý je oprávnený užívať alebo užíva nehnuteľnosť nachádzajúcu sa               
na území mesta na účel podnikania. 
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Ak má osoba podľa odseku 2 písm. a) v meste súčasne trvalý pobyt a prechodný pobyt, 
poplatok platí iba z dôvodu trvalého pobytu. Ak má osoba podľa odseku 2 písm. a)            
v meste trvalý pobyt alebo prechodný pobyt a súčasne je oprávnená užívať alebo užíva 
nehnuteľnosť na iný účel ako na podnikanie, poplatok platí iba z dôvodu trvalého pobytu 
alebo prechodného pobytu. Ak má osoba podľa ods. 2 písm. a) v meste trvalý pobyt alebo 
prechodný pobyt a súčasne je podľa ods. 2 písm. c) fyzickou osobou oprávnenou na 
podnikanie a miestom podnikania je miesto jej trvalého pobytu alebo prechodného pobytu 
a v tomto mieste nemá zriadenú prevádzkareň, poplatok platí iba raz z dôvodu trvalého 
pobytu alebo prechodného pobytu. To neplatí, ak sa na poplatníka vzťahuje množstvový 
zber v príslušnej časti obce. 

 (4) Poplatníkom nie je osoba, ktorej oprávnenie užívať nehnuteľnosť vyplýva z povahy 
právneho vzťahu s poplatníkom podľa odseku 2, ak na jeho základe 

a) užíva priestory nehnuteľnosti vyhradené na prechodné ubytovanie v zariadení na to 
určenom, 

b) je hospitalizovaná v zariadení poskytujúcom služby zdravotnej starostlivosti, 
c) sa jej poskytuje sociálna služba v zariadení sociálnych služieb pobytovou formou, 
d) užíva z dôvodu plnenia povinností vyplývajúcich z pracovnoprávneho vzťahu alebo 

iného obdobného vzťahu s poplatníkom nehnuteľnosť, ktorú má právo užívať alebo ju 
užíva aj poplatník, alebo 

e) v nehnuteľnosti, ktorú má poplatník právo užívať alebo ju užíva, vykonáva pre 
poplatníka práce alebo mu poskytuje iné služby v rámci výkonu svojej činnosti a pri 
tejto činnosti produkuje len komunálne odpady a drobné stavebné odpady. 

 
(5) Poplatok od poplatníka v ustanovenej výške pre mesto vyberá a za vybraný poplatok ručí: 

a) vlastník nehnuteľnosti; ak je nehnuteľnosť v spoluvlastníctve viacerých spoluvlastníkov 
alebo ak ide o bytový dom, poplatok vyberá a za vybraný poplatok ručí zástupca alebo 
správca určený spoluvlastníkmi, ak s výberom poplatku zástupca alebo správca súhlasí, 

b) správca, ak je vlastníkom nehnuteľnosti štát, vyšší územný celok alebo mesto (ďalej len 
"platiteľ"). 

 
(6) Ak viacero poplatníkov podľa odseku 2 písm. a) žije v spoločnej domácnosti, plnenie 

povinností poplatníka môže za ostatných členov tejto domácnosti na seba prevziať jeden z 
nich. Za poplatníka, ktorý nie je spôsobilý na právne úkony v plnom rozsahu plní 
povinnosti poplatníka jeho zákonný zástupca, prípadne opatrovník. Povinnosti poplatníka 
nesmie za iného prevziať, alebo plniť osoba, ktorá sa dlhodobo zdržiava mimo územia 
Slovenskej republiky alebo je nezvestná. Tieto skutočnosti, ako aj ich zmeny je osoba, 
ktorá za iného plní povinnosti poplatníka povinná oznámiť mestu. 

 
(7) Poplatková povinnosť vzniká dňom, ktorým nastane skutočnosť uvedená v odseku 2, a 

zaniká dňom, ktorým táto skutočnosť zanikne.  
 
(8) Sadzba poplatku sa stanovuje: 

a) Pre poplatníka podľa ods. (2) písm. a) vo výške 0,0937 € za osobu a kalendárny deň 
b) Pre poplatníka podľa ods. (2) písm. b) a c), ktorý nevyužíva systém množstvového 

zberu, vo výške 0,0937 €  za osobu a kalendárny deň 
c) Hodnota koeficientu pre výpočet ukazovateľa dennej produkcie odpadov sa 

stanovuje v hodnote 1. 
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(9) Dĺžka zdaňovacieho obdobia, na ktoré sa poplatok určuje, je kalendárny rok.  

 
(10) Poplatok správca dane vyrubuje každoročne na celé zdaňovacie obdobie rozhodnutím. 
 
(11) Poplatník za odpady môže úhradu poplatku realizovať bezhotovostným stykom 

(prevodom z účtu), poštovou poukážkou alebo priamo v pokladni u správcu dane. 
 

(12) Vyrubený poplatok je splatný do 15 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti 
rozhodnutia. Správca dane môže určiť platenie poplatku v splátkach. Splátky poplatku sú 
splatné v lehotách určených správcom dane v rozhodnutí, ktorým sa vyrubuje poplatok. 

(13) Poplatník je povinný v priebehu zdaňovacieho obdobia oznámiť mestu vznik poplatkovej 
povinnosti do 30 dní odo dňa vzniku poplatkovej povinnosti a 

a) uviesť meno, priezvisko, titul, rodné číslo, adresu trvalého pobytu, adresu prechodného 
pobytu (ďalej len "identifikačné údaje"); v prípade určeného zástupcu podľa ods. 6 aj 
identifikačné údaje za ostatných členov domácnosti, a ak je poplatníkom osoba podľa 
ods. 2 písm. b) alebo písm. c), názov alebo obchodné meno alebo dodatok obchodného 
mena, sídlo alebo miesto podnikania a identifikačné číslo, 

b)  uviesť údaje rozhodujúce na určenie poplatku. 
 

(14) Zmeny skutočností rozhodujúcich na vyrubenie poplatku a zánik poplatkovej povinnosti v 
priebehu zdaňovacieho obdobia je poplatník povinný oznámiť mestu do 30 dní odo dňa, 
keď tieto nastali. 

 
(15) Správca dane poplatok zníži v pomernej výške za obdobie, za ktoré poplatník každoročne 

hodnovernými dokladmi preukáže, že viac ako 90 dní v zdaňovacom období sa nezdržiava 
alebo sa nezdržiaval na území mesta, a to nasledovne: 

 
a) poplatníci umiestnení v nápravno-výchovnom zariadení vo výkone väzby alebo trestu –   

 potvrdenie z daného zariadenia, 
b) poplatníci umiestnení v zariadení poskytujúceho sociálne služby pobytovou formou –  

 potvrdenie z daného zariadenia, 
c)  študenti SŠ a VŠ v SR študujúci mimo trvalého bydliska – potvrdenie o ubytovaní,  
d)  poplatníci pracujúci v SR mimo trvalého bydliska - potvrdenie zamestnávateľa o 

zamestnaní, potvrdenie o prechodnom ubytovaní v mieste výkonu práce a potvrdenie o 
zaplatení poplatku za odpad 

e)  poplatníci s prechodným pobytom v inom meste – potvrdenie úradu miestnej 
samosprávy  o zaplatení poplatku za odpad v mieste prechodného pobytu z dôvodu 
prechodného   pobytu, 

f)  poplatníci študujúci v zahraničí - potvrdenie školy o štúdiu v zahraničí, 
g)  poplatníci pracujúci v zahraničí - potvrdenie zamestnávateľa o zamestnaní v zahraničí 

prípadne potvrdenie od agentúry, ktorá sprostredkovala prácu v zahraničí alebo na 
tlačive uvedenom v prílohe č. 1, 

h) poplatníci fyzické osoby podnikatelia pracujúci v zahraničí - potvrdenie o činnosti  
alebo práci vykonávanej v zahraničí vrátane dokladu o ubytovaní a potvrdenia o 
zaplatení miestnych daní, 

i)  poplatníci celoročne zdržujúci sa v zahraničí — potvrdenie vecne príslušného úradu 
alebo na tlačive uvedenom v prílohe č. 1, ktoré preukazuje pobyt poplatníka v zahraničí, 



- 4 - 
 

ak poplatník nevie predložiť potvrdenie podľa písm. f) až h) tohto bodu, 
j) v prípade, že poplatník vykonáva turnusové práce v zahraničí, do zníženia poplatku sa 

započíta polovica počtu dní, ktorá vyplýva z predloženého dokladu (to neplatí, ak z 
predloženého dokladu jednoznačne vyplýva presný počet odpracovaných dní). 
 

(16)  a) Originálne doklady alebo úradne overené kópie preukazujúce skutočnosti pre zníženie určeného 
poplatku z predchádzajúceho roka podľa ods. 15 [v prípade písm. e) z aktuálneho zdaňovacieho 
obdobia] nie je možné nahradiť čestným prehlásením. Poplatník ich predkladá do 28. februára 
bežného roka písomne u správcu poplatku alebo elektronicky cez ústredný portál verejnej správy 
na webovom sídle www.slovensko.sk. 

           b) K podkladom predkladaným v cudzom jazyku (okrem češtiny, maďarčiny, angličtiny a 
nemčiny) je nutné doložiť čestné prehlásenie, ktorého vzor tvorí prílohu č. 2. 

 
 
(17)   Pre vyrubenie poplatku sú rozhodné skutočnosti, ktoré sú správcovi známe k 1. januáru  
 bežného roka s výnimkou skutočností uvedených v ods. 19. 
 
(18)  Správca poplatku vráti poplatok alebo jeho pomernú časť poplatníkovi, ktorému zanikla    
         povinnosť    platiť poplatok v priebehu zdaňovacieho obdobia na základe oznámenia   
         o zániku tejto povinnosti podloženými dokladmi preukazujúcich jej zánik (napr. zrušenie 

trvalého resp. prechodného pobytu, úmrtie, potvrdenie o zrušení prevádzky, zánik práva 
užívať nehnuteľnosť). 

 
(19)    Správca dane zníži poplatok: 

a) o 50 % fyzickej osobe v hmotnej núdzi. Žiadosť o zníženie poplatku spolu s dokladom 
preukazujúcim túto skutočnosť predloží poplatník najneskôr do 15. februára v zdaňovacom 

období, inak nárok na zníženie poplatku zanikne, 
b) o 25 % fyzickej osobe, ktorá má pokles schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť o viac ako 
70 %. Žiadosť o zníženie poplatku sa uplatňuje predložením potvrdenia Sociálnej poisťovne, ktoré 

preukazuje nárok na oslobodenie, najneskôr do 15. februára v zdaňovacom období, inak nárok     
na zníženie poplatku zanikne, 
c) o 47 % fyzickej osobe uvedenej v § 77 ods. 2 písm. a) zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych 

daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších 
predpisov, ktorá k 1. januáru zdaňovacieho obdobia dosiahla vek 62 rokov, 
d) podmienkou pre zníženie poplatku podľa písm. a) až c) je, že poplatník nemá nedoplatky voči 
Mestu za predchádzajúce zdaňovacie obdobia, 
e) jednotlivé zníženia poplatkov v zmysle písm. a) až c) tohto bodu nie je možné kombinovať. 

 
(20)   Mesto Galanta zriaďuje množstvový zber komunálneho odpadu pre poplatníka uvedeného      
          v  ods. (2) písm. b)  a  c) a množstvový zber drobného stavebného odpadu pre poplatníka 
          uvedeného v ods. (2) písm. a) tohto nariadenia pre celé územie mesta. 
    

1. Množstvový zber komunálneho odpadu 

 Pre zavedenie množstvového zberu komunálneho odpadu sa určujú nasledovné podmienky: 

a) žiadateľ - poplatník musí predložiť žiadosť mestu o zavedenie množstvového zberu najmenej 30 
dní pred určujúcim zdaňovacím obdobím (kalendárny rok), 
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b) žiadateľ musí splniť podmienky pre zavedenie množstvového zberu vyplývajúceho                     
zo všeobecne záväzného nariadenia mesta o odpadoch, ktoré mesto posudzuje vydaním 
rozhodnutia, 

c) sadzba poplatku pri množstvovom zbere komunálneho odpadu sa stanovuje  0,0352 €/l pri                
frekvencii vývozu 1 krát za 7 dní,  

d) poplatok je súčinom frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nádoby, ktorý poplatník 
užíva, 

e) vypočítaný poplatok pre množstvový zber je splatný do 15 dní odo dňa nadobudnutia 
právoplatnosti rozhodnutia. Správca dane môže určiť platenie poplatku v splátkach, ktoré sú 
splatné v lehotách určených správcom dane v rozhodnutí, ktorým sa vyrubuje poplatok. 
 

2. Množstvový zber drobného stavebného odpadu 
Pre zavedenie množstvového zberu za drobný stavebný odpad sa určujú nasledovné podmienky: 
 
a) drobný stavebný odpad je odpad z bežných udržiavacích prác vykonávaných fyzickou 

osobou alebo pre fyzickú osobu za ktorý sa platí miestny poplatok za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady, 

b) pri množstvovom zbere sa platí za skutočne odovzdané množstvo drobného stavebného odpadu, 

c) poplatník môže zaplatiť poplatok za drobný stavebný odpad aj viackrát v priebehu zdaňovacieho 
obdobia, a to zakaždým, keď ho odovzdá v zbernom dvore, 

d) poplatok sa platí vo výške, ktorá je priamo úmerná množstvu vyprodukovaného drobného 
stavebného odpadu, 

e) sadzba poplatku pri množstvovom zbere drobného stavebného sa stanovuje: 

              0,0560 €/kg drobných stavebných odpadov  

f) úhrada poplatku za množstvový zber drobného stavebného odpadu sa zaplatí v hotovosti na 
mieste odovzdania množstvového zberu drobného stavebného odpadu poplatník správcovi dane 
alebo ním poverenej osobe (zberný dvor TsMG), 

g) pri odovzdaní drobného stavebného odpadu na zbernom dvore si poplatník prevezme vyplnené 
tlačivo s jeho identifikačnými údajmi (meno, priezvisko, adresa trvalého alebo prechodného 
pobytu, číslo občianskeho preukazu) a údajom o hmotnosti odovzdaného drobného stavebného 
odpadu, ktoré bude podkladom pre zaplatenie poplatku,  

h) poplatok sa určí ako súčin určenej sadzby poplatku a hmotnosti odovzdaného drobného 
stavebného odpadu. 

 
 

 

TRETIA ČASŤ 
Záverečné ustanovenia 

 
Čl. III. 

Spoločné ustanovenie, zrušovacie ustanovenie a účinnosť 
 
(1) V konaní vo veciach miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady sa 

postupuje podľa zákona č. 563/2009 Z.z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení 
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niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
(2) Všeobecné záväzné nariadenie mesta Galanta č. 11/2019 o podmienkach určovania a vyberania 

miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady sa zrušuje k 31.12.2020. 

(3) Všeobecne záväzné nariadenie č. ...................... o podmienkach určovania a vyberania miestneho 
poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady bolo schválené Mestským 
zastupiteľstvom v Galante dňa ....................... uznesením číslo ........................ a nadobúda 
účinnosť 1. januára 2021. 

 

V Galante 03.12.2020 
 
 

 

 
             Peter Paška, v.r. 
                        primátor mesta 



Príloha č.1 

Confirmation of long-term stay abroad1 
/Potvrdenie občana o d lhodobom zdrž iavaní  sa v zahranič í /2 

 
1) 
 
Data of Slovak citizen 
/Údaje slovenského občana zdržujúceho sa dlhodobo v zahraničí/ 
 
Name and surname: ............................................................................................................... 
/Meno a priezvisko/  
 
Address of permanent/temporary residence in Slovakia: 
/Adresa trvalého/prechodného pobytu na Slovensku/  

………………………………………………………………………………………………… 

Date of birth: .................................................. 
/Dátum narodenia/ 
 
 
 
2) 
 
Data of confirming institution, school, employer or local authority 
/Údaje potvrdzujúcej inštitúcie, školy, zamestnávateľa, miestneho úradu/ 
 
Name of institution, school, employer or local authority: 
/Názov inštitúcie, školy, zamestnávateľa, miestneho úradu/ 

................................................................................................................................................... 
Address of institution, school, employer or local authority:  
/Sídlo inštitúcie, školy, zamestnávateľa, miestneho úradu/ 
 
...................................................................................................................................................... 
 
 
Institution listed in paragraph 2 of this form confirms, that the citizen of Slovak republic 
listed in paragraph 1 of this form is staying/stayed in period: from.................... – to 
............................. abroad (outside the territory of Slovak republic).  
 
Inštitúcia uvedená v bode číslo 2 tohto tlačiva potvrdzuje, že občan Slovenskej republiky uvedený v bode číslo jedna 
tlačiva sa zdržiava / zdržiaval v období: od ............................ – do.............................. mimo územia SR. 
 
 
Date of sign: 
Dátum:                ..................................... 
 
 
Stamp and signature of confirming institution: 
Pečiatka a podpis potvrdzujúcej inštitúcie:                             …………………………………………………. 

                                                 
1 For purposes of this confirmation, a long-term stay abroad means at least 90 days stay in calendar year outside the 
territory of Slovak republic 
2 Pre účely tohto potvrdenia sa dlhodobým zdržiavaním v zahraničí rozumie najmenej 90 dní pobytu v kalendárnom 
roku mimo územia Slovenskej republiky 
 



 

Príloha č. 2

 Čestné prehlásenie 

Dolu podpísaný/á.... 

 

trvalé bytom:  

 

čestne prehlasujem, že priložené potvrdenie/a 

 ............................................................................................ ma oprávňuje/ú na oslobodenie od po 

piatku za komunálny odpad v meste Galanta za rok ....................  

miesto 

dátum 

podpis













OKRESNÁ PROKURATÚRA GALANTA

Obrancov mieru 2, 924 29 Galanta 1

Mesto Galanta
Mierové námestie 940/1
924 18 Galanta

Váš list číslo/zo dňa Naše číslo Vybavuje Galanta
Pd 87/20/2202-7 JUDr. Zuzana Hozová 23.09.2020

Vec
Všeobecne záväzné nariadenie mesta Galanta č. 11/2019 o podmienkach
určovania a vyberania miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné
stavebné odpady – protest prokurátora

Okresná prokuratúra Galanta podľa § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 s poukazom na
§ 21 ods. 1 písm. a) bod 5., ods. 3 písm. f) bod 3. zákona č. 153/2001 Z. z. o
prokuratúre v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o prokuratúre“)
podáva mestu Galanta

p r o t e s t p r o k u r á t o r a

proti článku 2 ods. 6, 9, 10, 16 a 20 Všeobecne záväzného nariadenia mesta
Galanta č. 11/2019 o podmienkach určovania a vyberania miestneho poplatku za
komunálne odpady a drobné stavebné odpady (ďalej aj len „VZN č. 11/2019“), ktoré
bolo schválené mestským zastupiteľstvom v Galante dňa 05.12.2019.

Protestom prokurátora napádaným článkom 2 ods. 6, 9, 10, 16 a 20 VZN
mesta Galanta č. 11/2019 je porušený zákon, konkrétne ustanovenie § 6 ods. 1
zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v platnom a účinnom znení (ďalej len
„zákon o obecnom zriadení“), ustanovenia § 3, § 77 ods. 6, § 78 ods. 1, § 83 ods.
1, ods. 3 zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunálne odpady a drobné stavebné odpady v platnom a účinnom znení (ďalej len
„zákon o miestnych daniach“), ako aj § 80 ods. 5 a § 81 ods. 19 zákona č. 79/2015
Z. z. o odpadoch v platnom a účinnom znení (ďalej len „zákon o odpadoch“).

Podľa § 23 ods. 2 písm. f) zákona o prokuratúre navrhujem, aby ste tomuto
protestu prokurátora vyhoveli a protestom napadnuté ustanovenia článku 2, t. j.
odsek 6, 9, 10, 16 a 20 článku 2 VZN č. 11/2019 zmenili tak, aby boli v súlade so
zákonom.
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Podľa § 27 ods. 3 alinea prvá zákona o prokuratúre, ak bol protest
prokurátora podaný proti všeobecne záväznému nariadeniu a orgán verejnej správy
zistí, že protest je dôvodný, je povinný bez zbytočného odkladu, najneskôr do 90 dní
od doručenia protestu prokurátora, všeobecne záväzné nariadenie, resp. protestom
napadnuté ustanovenia všeobecne záväzného nariadenia zrušiť alebo podľa povahy
veci nahradiť ustanoveniami, ktoré budú v súlade so zákonom, prípadne aj s
ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi.

V zmysle § 27 ods. 3 alinea druhá zákona o prokuratúre máte povinnosť
informovať prokuratúru tak o vyhovení protestu a o zmene alebo zrušení
napadnutých častí všeobecne záväzného nariadenia, ako aj o nevyhovení protestu,
a to do 90 dní od doručenia protestu.

Ak tomuto protestu prokurátora nebude vyhovené, je prokurátor následne
oprávnený podať v zmysle § 45 ods. 4, § 359 ods. 1 Správneho súdneho poriadku a
§ 27 ods. 5 zákona o prokuratúre žalobu proti všeobecne záväznému nariadeniu na
príslušný správny súd – Krajský súd v Trnave.

O d ô v o d n e n i e :

Okresná prokuratúra Galanta preskúmala na základe podnetu zákonnosť
Všeobecne záväzného nariadenia mesta Galanta č. 11/2019 o podmienkach
určovania a vyberania miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné
odpady, ktoré bolo schválené mestským zastupiteľstvom v Galante dňa 05.12.2019
a nadobudlo účinnosť dňa 01.01.2020.

Základný rámec obsahu tohto všeobecne záväzného nariadenia (ďalej aj len
„nariadenie“) vyplýva z § 83 ods. 1 zákona o miestnych daniach, ktorým
normotvorca vymedzil minimálne zákonné požiadavky vzťahujúce sa na všeobecne
záväzné nariadenie upravujúce vyberanie miestneho poplatku za komunálny odpad
a drobný stavebný odpad.

Podľa § 83 ods. 1 zákona o miestnych daniach, obec ustanoví všeobecne
záväzným nariadením k 1. januáru zdaňovacieho obdobia sadzby poplatku v súlade
s § 78 ods. 1, hodnotu koeficientu, pri množstvovom zbere spôsob a lehotu
zaplatenia poplatku, podmienky na vrátenie poplatku alebo jeho pomernej časti
podľa § 82 ods. 1, podmienky, ktorých splnenie má poplatník preukázať a podklady,
ktoré má poplatník predložiť pri znížení alebo odpustení poplatku podľa § 82 ods. 2.
Podmienky na zníženie alebo odpustenie poplatku sa vzťahujú na všetkých
poplatníkov podľa § 77 ods. 2 písm. a) rovnako z dôvodu vzniku poplatkovej
povinnosti.

. Rešpektujúc citované ustanovenie, v ktorom normotvorca striktne určuje
povinnosť mesta ustanoviť všeobecne záväzným nariadením sadzby poplatku,
hodnotu koeficientu, pri množstvovom zbere spôsob a lehotu zaplatenia poplatku,
podmienky na vrátenie poplatku alebo jeho pomernej časti, ako aj podmienky
a podklady na zníženie alebo odpustenie poplatku, po komplexnom preskúmaní
obsahu VZN mesta Galanta č. 11/2019 bolo nutné konštatovať, že mesto v rozpore s

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-82.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20200701#paragraf-77.odsek-2.pismeno-a
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§ 83 ods. 1 zákona o miestnych daniach vo VZN č. 11/2019 neustanovuje hodnotu
koeficientu a rovnako tak ani podmienky na vrátenie poplatku alebo jeho pomernej
časti podľa § 82 ods. 1 zákona o miestnych daniach. Z formulácie použitej
normotvorcom „obec ustanoví“ vyplýva obligatórna povinnosť mesta ustanoviť
všeobecne záväzným nariadením náležitosti vymedzené v § 83 ods. 1 zákona
o miestnych daniach, o. i. teda aj hodnotu koeficientu a podmienky na vrátenie
poplatku alebo jeho pomernej časti.

Bude preto nevyhnutné, aby mesto upravilo VZN č. 11/2019 a do obsahu
nariadenia doplnilo ustanovenie, ktorým určí hodnotu koeficientu pri uplatnení
výpočtu ukazovateľa produkcie komunálnych odpadov podľa § 79 ods. 4 zákona
o miestnych daniach, keďže mesto síce v súčasnosti v článku 2 ods. 9 VZN č.
11/2019 pri vymedzení sadzby poplatku za odpad „pre poplatníka podľa odseku 2
písm. b) a c)“ určuje sadzbu poplatku odkazujúc na koeficient 1, v celom obsahu
VZN č. 11/2019 však absentuje ustanovenie, ktorým by mesto ustanovilo hodnotu
koeficientu tak, ako mu to ukladá § 83 ods. 1 zákona o miestnych daniach.
Vzhľadom na zákonnú povinnosť mesta ustanoviť všeobecne záväzným nariadením
podmienky na vrátenie poplatku za odpad (alebo jeho pomernej časti) bude tiež
nevyhnutné, aby mesto Galanta do všeobecne záväzného nariadenia doplnilo
ustanovenie/ustanovenia vymedzujúce podmienky na vrátenie poplatku za odpad.

Odhliadnuc od vyššie opísaných nedostatkov pri preskúmaní VZN č. 11/2019
bolo zistené, že ustanovenia článku 2 ods. 6, 9, 10, 16 a 20 tohto nariadenia nie sú
v súlade so zákonom, a to z nasledovných dôvodov:

Podľa článku 2 ods. 6 VZN mesta Galanta č. 11/2019 „Platiteľ a poplatník sa
môžu písomne dohodnúť, že poplatok mestu odvedie priamo poplatník a túto
skutočnosť oznámi najneskôr do 5. januára bežného roka. Za odvedenie poplatku
mestu ručí platiteľ.“

Pri preskúmaní citovaného ustanovenia bolo zistené, že týmto ustanovením
mesto Galanta na rámec zákonnej úpravy obsiahnutej v zákone o miestnych daniach
limituje dohodu platiteľa a poplatníka ohľadne odvedenia poplatku za odpad
zavedením oznamovacej povinnosti týkajúcej sa tejto skutočnosti, ktorú je nutné
splniť „najneskôr do 5. januára bežného roka“. Súčasná zákonná úprava však
dohodu poplatníka a platiteľa ohľadne odvedenia poplatku za odpad nelimituje
povinnosťou oznámiť mestu túto dohodu „najneskôr do 5. januára bežného roka“.

Podľa § 77 ods. 6 zákona o miestnych daniach, platiteľ a poplatník sa môžu
písomne dohodnúť, že poplatok obci odvedie priamo poplatník; za odvedenie
poplatku obci ručí platiteľ.

Ako je zrejmé z citovaných ustanovení, prijatím úpravy obsiahnutej v odseku 6
článku 2 VZN č. 11/2019 mesto Galanta modifikovalo zákonnú úpravu týkajúcu sa
dohody platiteľa a poplatníka obsiahnutú v ustanovení § 77 ods. 6 zákona
o miestnych daniach a nad rámec zákona uložilo všeobecnú povinnosť oznámiť túto
skutočnosť „najneskôr do 5. januára bežného roka“. Na uloženie takejto povinnosti
mesto Galanta nemá zákonné zmocnenie, v dôsledku čoho je nutné konštatovať
rozpor článku 2 ods. 6 VZN č. 11/2019 so zákonom.
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Podľa § 6 ods. 1 zákona o obecnom zriadení, obec môže vo veciach územnej
samosprávy vydávať nariadenia; nariadenie nesmie byť v rozpore s Ústavou
Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, zákonmi a medzinárodnými zmluvami, s
ktorými vyslovila súhlas Národná rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom.

Podľa článku 2 ods. 3 Ústavy SR, každý môže konať, čo nie je zákonom
zakázané, a nikoho nemožno nútiť, aby konal, čo zákon neukladá.

Podľa článku 13 ods. 1 písm. a) Ústavy SR, povinnosti možno ukladať zákonom
alebo na základe zákona, v jeho medziach a pri zachovaní základných práv a
slobôd.

V nadväznosti na citovanú právnu úpravu môžem len zdôrazniť, že aj pri
prijímaní nariadenia v rámci samosprávnych kompetencií obce (ktorým je nariadenie
upravujúce vyrubovanie poplatku za odpad) je vždy potrebné rešpektovať § 6 ods. 1
zákona o obecnom zriadení, podľa ktorého prijaté nariadenie nesmie byť v rozpore
s Ústavou SR a zákonmi. S poukazom na ústavný príkaz vyplývajúci z článku 13
ods. 1 Ústavy SR, v zmysle ktorého je možné povinnosti ukladať len zákonom alebo
na základe zákona, v jeho medziach a pri zachovaní základných práv a slobôd,
mesto nemôže ukladať povinnosti nad rozsah svojej normotvornej pôsobnosti, a to
ani v prípade, ak sa jedná o samosprávnu pôsobnosť.

Markantné porušenie zákona o miestnych daniach bolo zistené v prípade
úpravy sadzby poplatku zadefinovanej v článku 2 ods. 9 VZN č. 11/2019, v ktorej
mesto vymedzilo, že

„Sadzba poplatku sa stanovuje na osobu alebo zamestnanca nasledovne:
a) pre poplatníka podľa odseku 2 písm. a) 0,0800 €/deň, (fyzická osoba

s trvalým pobytom, s prechodným pobytom)
0,1095 €/deň (fyzická osoba, ktorá

je oprávnená užívať alebo užíva nehnuteľnosť)

b) pre poplatníka podľa odseku 2 písm. b) a c)
- školy a školské zariadenia 0,0800 €/deň pri koeficiente 1,
- ostatní 0,1095 €/deň pri koeficiente 1,

c) v prípade poplatníka podľa odseku 2 písm. b) a c) poskytujúceho
reštauračné, kaviarenské a pohostinné služby s počtom miest na
poskytovanie služby za poplatok 0,1095/deň.“

V odseku 2, na ktorý odkazuje citované ustanovenie článku 2 ods. 9 VZN č.
11/2019, mesto síce prevzalo vymedzenie poplatníka zadefinované v súčasnosti v §
77 ods. 2 zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady,
pri určení sadzby však už následne nerešpektovalo, že súčasná zákonná úprava
nepozná stanovenie sadzby na „osobu alebo zamestnanca“ a ani nediferencuje
výšku sadzby poplatku v závislosti od kategórie poplatníkov, ale v závislosti od toho,
či v meste je alebo nie je zavedený množstvový zber odpadov.

Podľa § 77 ods. 2 zákona o miestnych daniach, ak ďalej nie je ustanovené
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inak, poplatok platí poplatník, ktorým je
a) fyzická osoba, ktorá má v obci trvalý pobyt alebo prechodný pobyt alebo ktorá je
na území obce oprávnená užívať alebo užíva byt, nebytový priestor, pozemnú stavbu
alebo jej časť, alebo objekt, ktorý nie je stavbou, alebo záhradu, vinicu, ovocný sad,
trvalý trávny porast na iný účel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom území
obce okrem lesného pozemku a pozemku, ktorý je evidovaný v katastri
nehnuteľností ako vodná plocha (ďalej len "nehnuteľnosť"),
b) právnická osoba, ktorá je oprávnená užívať alebo užíva nehnuteľnosť
nachádzajúcu sa na území obce na iný účel ako na podnikanie,
c) podnikateľ, ktorý je oprávnený užívať alebo užíva nehnuteľnosť nachádzajúcu sa
na území obce na účel podnikania.

Podľa § 78 ods. 1 zákona o miestnych daniach, sadzba poplatku je
a) najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden liter alebo dm3
komunálnych odpadov vrátane drobných stavebných odpadov, ak v obci nebol
zavedený množstvový zber drobného stavebného odpadu alebo najmenej 0,0066
eura a najviac 0,1659 eura za jeden kilogram komunálnych odpadov vrátane
drobných stavebných odpadov, ak v obci nebol zavedený množstvový zber drobného
stavebného odpadu,
b) najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1095 eura za osobu a kalendárny deň,
c) najmenej 0,015 eura a najviac 0,078 eura za kilogram drobných stavebných
odpadov bez obsahu škodlivín, ak v obci bol zavedený množstvový zber drobného
stavebného odpadu.

  Po preskúmaní vyššie citovaného článku 2 ods. 9 VZN č. 11/2019 bolo nutné
konštatovať, že toto ustanovenie je v priamom rozpore so zákonom, keďže  ako je
zrejmé z vyššie citovaného § 78 ods. 1 zákona o miestnych daniach, určenie sadzby
poplatku za odpad je ovplyvnené výlučne tým, či v meste je alebo nie je zavedený
množstvový zber komunálneho a drobného stavebného odpadu.

Vzhľadom na skutočnosť, že v meste Galanta nebol k 1. januáru všeobecne
záväzným nariadením zavedený množstvový zber komunálneho odpadu, sadzbu
poplatku za odpad bolo a je potrebné určiť v súlade s § 78 ods. 1 písm. b) zákona
o miestnych daniach, t. j. v rozmedzí od 0,0066 € do 0,1095 € „za osobu
a kalendárny deň“. Už zo samotnej formulácie použitej zákonodarcom v § 78 ods. 1
písm. b) zákona o miestnych daniach „sadzba poplatku je najmenej 0,0066 eura a
najviac 0,1095 eura za osobu a kalendárny deň, vyplýva, že súčasná zákonná
úprava neumožňuje diferencovať medzi osobami poplatníkov, ale mesto má vo
všeobecne záväznom nariadení určiť sadzbu poplatku jednotnú pre všetkých
poplatníkov (t. j. pre fyzické osoby, právnické osoby a podnikateľov). Inak povedané,
v rámci toho istého druhu zberu komunálnych odpadov a drobných stavebných
odpadov zákon o miestnych daniach neumožňuje mestu určovať rôzne sadzby
poplatku, napr. v závislosti od druhu vykonávanej podnikateľskej činnosti, druhu
užívanej nehnuteľnosti, pre rôznych poplatníkov a pod.

Pokiaľ teda mesto Galanta v článku 2 ods. 9 VZN č. 11/2019 určilo rôzne
sadzby poplatku za odpad pre poplatníkov v závislosti od toho, či sa jedná o fyzickú
osobu majúcu na území mesta trvalý alebo prechodný pobyt alebo o fyzickú osobu
užívajúcu nehnuteľnosť /úprava pod písmenom a) označeného ustanovenia/ a pre
právnické osoby v závislosti od druhu vykonávanej činnosti (diferenciácia na „školy
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a školské zariadenia“, „ostatní“ a poplatníka „poskytujúceho reštauračné,
kaviarenské a pohostinské služby“ /úprava pod písmenom b) a c) článku 2 ods. 9
VZN/, je takáto úprava diskriminačná (bez opory v zákone zvýhodňujúca napr. osoby
majúce na území mesta trvalý a prechodný pobyt) a zároveň v priamom rozpore s §
78 ods. 1 písm. b) zákona o miestnych daniach.

Môžem len zdôrazniť, že súčasná zákonná úprava až v rámci výpočtu
výsledného poplatku za odpad, ktorý o. i. vychádza i zo sadzby poplatku, umožňuje
diferenciáciu medzi poplatníkmi tým, že v § 79 ods. 2 zákona o miestnych daniach
stanovuje rozdielny spôsob výpočtu poplatku v závislosti od kategórie poplatníka,
ktorému je poplatok vyrubovaný.

Podľa § 79 ods. 2 zákona o miestnych daniach, ak v obci nie je zavedený
množstvový zber, obec určí poplatok na zdaňovacie obdobie, ako
a) súčin sadzby poplatku a počtu kalendárnych dní v zdaňovacom období, počas
ktorých má alebo bude mať poplatník podľa § 77 ods. 2 písm. a) v obci trvalý pobyt
alebo prechodný pobyt alebo počas ktorých nehnuteľnosť užíva alebo je oprávnený
ju užívať, alebo
b) súčin sadzby poplatku, počtu kalendárnych dní v zdaňovacom období a
ukazovateľa dennej produkcie komunálnych odpadov, ak ide o poplatníka podľa § 77
ods. 2 písm. b) alebo písm. c).

Z citovaného ustanovenia vyplýva, že ak v meste nie je zavedený
množstvový zber komunálnych odpadov, poplatok za odpady sa určí rozdielne pre
poplatníka – fyzickú osobu a rozdielne pre poplatníka – právnickú osobu
a podnikateľa. Zákon o miestnych daniach následne však už neumožňuje
diferencovať medzi poplatníkmi, ktorých normotvorca zaraďuje do skupiny
poplatníkov podľa § 77 ods. 2 písm. a) zákona o miestnych daniach, resp. medzi
poplatníkov podľa § 77 ods. 2 písm. b) alebo písm. c) zákona o miestnych daniach.

V nadväznosti na uvedené považujem za nevyhnutné zdôrazniť, že napriek
tomu, že súčasná zákonná úprava neumožňuje, aby mesto, na ktorého území nie je
zavedený množstvový zber komunálnych odpadov, stanovilo rôzne sadzby poplatku
v závislosti od osoby poplatníka, resp. v závislosti od druhu vykonávanej činnosti, za
účelom zmiernenia alebo odstránenia tvrdosti zákona mesto môže v súlade s § 82
ods. 3 zákona o miestnych daniach na základe žiadosti poplatníka vyrubený poplatok
znížiť alebo odpustiť rozhodnutím. Inak povedané, „plošné“ zníženie poplatku za
odpad napr. pre školy a školské zariadenia v dôsledku určenia nižšej sadzby
poplatku pre tieto subjekty priamo vo VZN teda síce nie je možné, mesto však môže
v súlade s § 82 ods. 3 zákona o miestnych daniach poplatok týmto subjektom na
základe žiadosti znížiť, resp. úplne odpustiť za účelom zmiernenia alebo
odstránenia tvrdosti zákona.

Rozpor so zákonom bol zistený aj v prípade úpravy obsiahnutej v článku 2
ods. 10 VZN č. 11/2019, podľa ktorého „Dĺžka zdaňovacieho obdobia, na ktoré sa
poplatok určuje je kalendárny rok (365 dní), v prípade prechodného roka 366 dní.
Rovnako platí dĺžka zdaňovacieho obdobia aj pre poplatníkov bez trvalého pobytu
alebo prechodného pobytu v meste užívajúcich záhradu, vinicu, trvalý porast a garáž
na iný účel ako podnikanie:“
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Citovaná úprava zdaňovacieho obdobia je v priamom rozpore s § 3 zákona
o miestnych daniach, podľa ktorého „Zdaňovacím obdobím miestnych daní
uvedených v § 2 ods. 1 písm. a), b), e), f) a h) a je poplatku uvedeného v § 2 ods. 2
kalendárny rok.“ Podľa § 2 ods. 2 zákona o miestnych daniach obec ukladá miestny
poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.

Je nevyhnutné, aby sa mesto oboznámilo so zákonnou úpravou
a rešpektovalo, že súčasná zákonná úprava striktne vymedzuje zdaňovacie obdobie
tak pre miestne dane, ako aj pre miestny poplatok za komunálne odpady a drobné
stavebné odpady, pričom žiadne z ustanovení zákonnej úpravy mestu nezveruje
právomoc, aby sa odchýlilo od danej zákonnej úpravy a podľa vlastnej úvahy pri
poplatku za odpad všeobecne záväzným nariadením určovalo dĺžku zdaňovacieho
obdobia, napr. pre niektorých poplatníkov, keďže úprava obsiahnutá v § 3 zákona
o miestnych daniach je všeobecne záväznou.

Vzhľadom na uvedené, úpravu prijatú mestom, ktorá je v súčasnosti
predmetom článku 2 ods. 10 VZN č. 11/2019, nemožno hodnotiť ako úpravu v súlade
so zákonom a túto je nevyhnutné zrušiť, resp. označené ustanovenie zmeniť tak, aby
vymedzenie zdaňovacieho obdobia zodpovedalo zákonnému vymedzeniu
obsiahnutému v § 3 zákona o miestnych daniach.

Porušenie zákona o miestnych daniach je nutné konštatovať aj v prípade
úpravy obsiahnutej v článku 2 ods. 16 VZN č. 11/2019, v ktorom mesto uvádza, že
„Správca dane poplatok odpustí v pomernej časti za obdobie, za ktoré poplatník
každoročne hodnovernými dokladmi preukáže, že viac ako 90 dní v zdaňovacom
období sa nezdržiava alebo sa nezdržiaval na území mesta, a to nasledovne:

a) poplatníci umiestnení v nápravno-výchovnom zariadení vo výkone väzby
alebo trestu - potvrdenie z daného zariadenia,.....“

Z citovaného ustanovenia je zrejmé, že touto úpravou mesto reflektuje na
zákonné zmocnenie obsiahnuté v § 83 ods. 1 zákona o miestnych daniach, v zmysle
ktorého má obligatórnu povinnosť ustanoviť všeobecne záväzným nariadením k 1.
januáru zdaňovacieho obdobia o. i. tiež podmienky, ktorých splnenie má poplatník
preukázať a podklady, ktoré má poplatník predložiť pri znížení alebo odpustení
poplatku podľa § 82 ods. 2 zákona o miestnych daniach, zákonnú úpravu
obsiahnutú v § 82 ods. 2 zákona o miestnych daniach však nerešpektovalo
dôsledne.

Podľa § 82 ods. 2 zákona o miestnych daniach, obec poplatok zníži alebo
odpustí za obdobie, za ktoré poplatník obci preukáže splnenie podmienok na
zníženie poplatku alebo odpustenie poplatku a predloží podklady, ktoré obec určila
všeobecne záväzným nariadením, že viac ako 90 dní v zdaňovacom období sa
nezdržiava alebo sa nezdržiaval na území obce. Obec ustanoví vo všeobecne
záväznom nariadení ako doklad preukazujúci status žiaka alebo študenta potvrdenie
o návšteve školy, len ak žiak alebo študent navštevuje školu so sídlom mimo územia
Slovenskej republiky. Ak ide o žiaka alebo študenta, ktorý navštevuje školu so sídlom
na území Slovenskej republiky, na splnenie podmienky na zníženie poplatku alebo
odpustenie poplatku poskytne poplatník obci údaje v rozsahu meno, priezvisko a
rodné číslo alebo dátum narodenia žiaka alebo študenta, ktoré sú potrebné na
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overenie statusu žiaka alebo študenta prostredníctvom informačného systému, ku
ktorému má obec zriadený prístup.

Citovaným zákonným ustanovením normotvorca precizuje nárok na zníženie
alebo odpustenie poplatku za komunálny odpad tomu poplatníkovi, ktorý preukáže
splnenie podmienok na jeho zníženie alebo odpustenie. Ako je zrejmé z citovaného
ustanovenia normotvorca terminologicky striktne rozlišuje medzi „znížením“
a „odpustením“ poplatku, preto mestom použité spojenie v článku 2 ods. 16 VZN č.
11/2019, podľa ktorého sa poplatok „odpustí v pomernej výške“ nemožno hodnotiť
ako súladné so zákonom o miestnych daniach, keďže pod pojem „odpustenie“
možno subsumovať úplné oslobodenie od povinnosti platiť poplatok, resp. úplne
zbavenie od poplatkovej povinnosti, kým v prípade zníženia poplatkovej povinnosti je
možné vymedziť a identifikovať zníženie „v pomernej časti“.

Bude preto nevyhnutné, aby mesto upravilo článok 2 ods. 16 VZN č. 11/2019
a zjednotilo terminológiu použitú v označenom ustanovení so zákonnou
terminológiou rozlišujúcou odpustenie a zníženie poplatku.

V neposlednom rade je nutné mestu Galanta vytknúť porušenie zákona
v prípade úpravy obsiahnutej v článku 2 ods. 20 VZN č. 11/2019, ktoré ustanovenie
mesto rozčlenilo na dva body, a to „1. Množstvový zber zmesového komunálneho
odpadu“ a „2. Množstvový zber drobného stavebného odpadu“.

Pod bodom 1. Množstvový zber zmesového komunálneho odpadu mesto
uvádza:

„Pre zavedenie množstvového zberu komunálneho odpadu sa určujú
nasledovné podmienky:
a) žiadateľ - poplatník musí predložiť' žiadosť mestu o zavedenie množstvového
zberu najmenej 30 dní pred určujúcim zdaňovacím obdobím (kalendárny rok),
b) žiadateľ musí splniť' podmienky pre zavedenie množstvového zberu
vyplývajúceho zo všeobecne záväzného nariadenia mesta o odpadoch, ktoré mesto
posudzuje vydaním rozhodnutia,
c) sadzba poplatku pri množstvovom zbere komunálneho odpadu sa stanovuje:

0,0352 €/l pri frekvencii vývozu 1 krát za 7 dní resp. 1 krát za14dní

d) poplatok je súčinom frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nádoby, ktorý
poplatník užíva,
e) vypočítaný poplatok pre množstvový zber je splatný do 15 dní odo dňa
nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia. Správca dane môže určiť platenie poplatku
v splátkach, ktoré sú splatné v lehotách určených správcom dane v rozhodnutí,
ktorým sa vyrubuje poplatok.“

Po preskúmaní označeného ustanovenia bolo nutné konštatovať, že úprava
obsiahnutá pod písmenom a) a pod písmenom b) bodu 1. článku 2 ods. 20 VZN č.
11/2019 je v priamom rozpore tak s ustanovením § 83 ods. 3 zákona o miestnych
daniach, ako aj v rozpore s § 81 ods. 19 zákona o odpadoch a zároveň opomína
skutočnosť, že mesto Galanta doposiaľ nezaviedlo všeobecne záväzným nariadením
zákonom predpokladaným spôsobom množstvový zber komunálneho odpadu, ale
len drobného stavebného odpadu.
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Podľa § 83 ods. 3 zákona o miestnych daniach, obec môže všeobecne
záväzným nariadením zaviesť množstvový zber k 1. januáru zdaňovacieho obdobia v
obci, v jednotlivej časti obce podľa § 17a, v jednotlivom katastrálnom území alebo
pre poplatníkov obývajúcich alebo užívajúcich určité druhy nehnuteľností alebo
sídliacich v určitých druhoch nehnuteľností.

Podľa § 17a zákona o miestnych daniach, jednotlivou časťou obce je územne
celistvá časť obce, v ktorej je najmenej 5% daňovníkov dane z nehnuteľností danej
obce a ktorá je ustanovená vo všeobecne záväznom nariadení. Ak má daňovník viac
nehnuteľností v jednotlivej časti obce, na účely ustanoveného percenta sa považuje
za daňovníka len raz. Jednotlivú časť obce môže tvoriť ulica, vzájomne susediace
ulice alebo susediace parcely pozemkov.

Z citovaného ustanovenia § 83 ods. 3 zákona o miestnych daniach vyplýva, že
podľa súčasnej zákonnej úpravy síce nemusí byť zavedený množstvový zber
komunálneho odpadu na celom území mesta, ale aj len v jednotlivej časti mesta,
príp. v jednotlivom katastrálnom území alebo pre poplatníkov obývajúcich alebo
užívajúcich určité druhy nehnuteľností alebo sídliacich v určitých druhoch
nehnuteľností, takéto „zavedenie“ je však možné len prostredníctvom všeobecne
záväzného nariadenia.

Pri preskúmaní tak VZN č. 11/2019 o podmienkach určovania a vyberania
miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ako aj VZN
mesta Galanta č. 6/2016 o nakladaní s komunálnymi odpadmi a drobnými
stavebnými odpadmi na území mesta Galanta, však bolo zistené, že mesto Galanta
doposiaľ nevyužilo zákonné zmocnenie a nezaviedlo množstvový zber komunálneho
odpadu spôsobom predpokladaným vo vyššie citovanom § 83 ods. 3 zákona
o miestnych daniach.

Pokiaľ teda mesto Galanta v článku 2 ods. 20 pod bodom 1. písm. a) a b) VZN
č. 11/2019 podmieňuje zavedenie množstvového zberu zmesového komunálneho
odpadu podaním (individuálnej) žiadosti poplatníkom najmenej 30 dní pred
určujúcim zdaňovacím obdobím a splnením „podmienok pre zavedenie
množstvového zberu vyplývajúceho zo všeobecne záväzného nariadenia mesta
o odpadoch, ktoré mesto posudzuje vydaním rozhodnutia“, napriek tomu, že mesto
Galanta všeobecne záväzným nariadením o odpadoch nezaviedlo množstvový zber
komunálneho odpadu, ale len drobného stavebného odpadu, je takáto úprava tak
v priamom rozpore s § 83 ods. 3 zákona o miestnych daniach, ako aj v rozpore s §
81 ods. 19 zákona o odpadoch, ktoré ustanovuje, že „Obec, na ktorej území nie je
zavedený množstvový zber zmesového komunálneho odpadu, je na základe žiadosti
povinná zaviesť množstvový zber u takej právnickej osoby alebo fyzickej osoby -
podnikateľa, ktorý preukáže, že
a) množstvo ním vyprodukovaných komunálnych odpadov je presne merateľné,
b) komunálne odpady sú až do ich odvozu vhodne zabezpečené pred stratou,
odcudzením alebo iným nežiaducim únikom.“

Z citovaného ustanovenia § 81 ods. 19 zákona o odpadoch bez akýchkoľvek
výkladových pochybností vyplýva, že zavedenie množstvového zberu na základe
žiadosti je možné len pre právnické osoby a fyzické osoby – podnikateľov, ktorí
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preukážu splnenie podmienok vymedzených pod písmenom a) a b) naposledy
označeného ustanovenia. Pokiaľ teda mesto Galanta v článku 2 ods. 20 VZN č.
11/2019 pod bodom 1. umožňuje, aby o zavedenie množstvového zberu zmesového
komunálneho odpadu požiadali vo všeobecnosti „poplatníci“, ktorými sú aj fyzické
osoby – nepodnikatelia, je takáto úprava v rozpore s § 81 ods. 19 zákona
o odpadoch. Vzhľadom na uvedené a skutočnosť, že mesto Galanta doposiaľ
zákonným spôsobom nezaviedlo množstvový zber komunálneho odpadu, úpravu
obsiahnutú pod bodom 1. článku 2 ods. 20 VZN č. 11/2019 je nutné hodnotiť ako
nezákonnú.

Nedostatky boli následne zistené aj v prípade úpravy obsiahnutej pod bodom
2 článku 2 ods. 20, označenom ako „Množstvový zber drobného stavebného
odpadu“, pod ktorého písmenom a) mesto vymedzilo, že „drobným stavebným
odpadom sa myslí drobný stavebný odpad bez obsahu škodlivín“.

Po preskúmaní citovaného ustanovenia bolo nutné konštatovať, že mestom
prijatá úprava je v priamom rozpore so zákonom o odpadoch, v ktorého ustanovení §
80 ods. 5 normotvorca striktne definuje, že „Drobný stavebný odpad je odpad z
bežných udržiavacích prác vykonávaných fyzickou osobou alebo pre fyzickú osobu,
za ktorý sa platí miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.“

Bude preto nevyhnutné, aby mesto venovalo pozornosť skutočnosti, že
súčasná zákonná úprava – konkrétne zákon o odpadoch obsahuje zákonné
vymedzenie pojmu drobný stavebný odpad, preto pokiaľ mesto mieni vo
všeobecnom záväznom nariadení zadefinovať pojem „drobného stavebného
odpadu“, musí rešpektovať, že nie je oprávnené definovať tento v súčasnosti už
zákonom o odpadoch vymedzený pojem a podľa vlastnej úvahy si ho modifikovať.

S poukazom na všetky vyššie uvedené skutočnosti považujem podanie protestu
prokurátora proti článku 2 ods. 6, 9, 10, 16 a 20 VZN mesta Galanta za dôvodné
a navrhujem, aby boli tieto ustanovenia zmenené a nahradené úpravou, ktorá bude
v súlade so zákonom.

JUDr. Zuzana Hozová
prokurátorka







 
 

 
STANOVISKO 

komisie finančnej a správy majetku MsZ v Galante 
 

 
 

 Komisia finančná a správy majetku MsZ na svojom riadnom zasadnutí dňa 26.11.2020 
prerokovala návrh VZN mesta Galanta č. .../2020, o podmienkach určovania a vyberania 
miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. 
 

 
Finančná komisia k predloženému návrhu VZN svojím hlasovaním neprijala 

platné stanovisko pre MsZ. (zo 4 prítomných členov finančnej komisie za návrh 
hlasovali 2 členovia, proti návrhu 2 členovia) 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 Peter Závodský v.r.  
 predseda komisie 

 
 
 
 
 
 

Zapisovateľka: Mgr. Katarína Kluchová 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Stanovisko 
 

komisie Obchodu, služieb, cestovného ruchu a regionálneho rozvoja pri MsZ,  
                                             konanej dňa 23.11.2020 
 
 
 
 
 
Návrh VZN mesta Galanta č. .../2020 o podmienkach určovania a vyberania 
miestneho poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad 
 
 
Komisia predložený materiál prerokovala a jednomyseľne ho odporučila predložiť na 
rokovanie Mestského zastupiteľstva v Galante bez pripomienok. 

 
 
 
 
 

             Mgr. László Bíró v.r. 
                                                                                            predseda  komisie  
 

 
 
 
 
 
Zapisovateľka: Mgr. Andrea Sláviková v.r. 
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