MESTSKY URAD VGALANTE

Pre rokovanie
Mestského zastupitelstva v Galante
dria 05. decembra 2019

K bodu é. 21: Sprava o zaveroch kontrol NajvyssSieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky

Navrh predklada: Material obsahuje:

Peter Paska v.r. A/ Navrh uznesenia

primator B/ Dévodovu spravu
C/ Prilohy

Navrh spracoval:

Ing. Juraj Srnlga, PhD. v.r.
prednosta MsU

V Galante, 28. novembra 2019




NAavrh uznesenia

Mestské zastupitelstvo v Galante vzmysle § 11 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov

berie navedomie

Spravu o zaveroch kontrol Najvy$sieho kontrolného Gradu Slovenskej republiky




Dovodova sprava

Podla poverenia predsedu Najvy$Sieho kontrolného uradu Slovenske;
republiky prebiehali od 04.07.2019 v meste Galanta sUbeZne dve samostatné
kontroly. ISlo o:

1. Kontrola systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne
prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a G€elov v regidne,
2. Kontrola ,Zachrana a obnova narodnych kultarnych pamiatok®.

Kontroly prebiehali za uréené obdobie od roku 2016 do roku 2018, v pripade potreby
objektivneho postdenia aj v stvisiacich obdobiach.

1. Kontrola systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne
prospednych a verejnoprospednych sluzieb a téelov v regiéne - v meste Galanta
prebiehala v ¢ase od 04.07.2019 do 19.09.2019.

Diia 18.10.2019 sa uskutoénilo na péde Najvy$Sieho kontrolného Uradu SR —
expozitura Trnava prerokovanie protokolu o vysledku kontroly, na zaklade ktorého
uloZila $tatutarnemu organu kontrolovaného subjektu prijat’ opatrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov v termine do 08.11.2019 (priloha €.1).

V stlade s poziadavkou predsedu Najvy$Sieho kontroiného tradu predkladam MsZ
informaciu o vysledku kontroly a kontrolnych zisteniach:

> Mesto vo VZN zGzilo rozsah oséb ustanovenych § 7 ods. 4 zakona
o rozpodtovych pravidlach Uzemnej samospravy, €&im vyluCilo dalsi okruh
potencionalnych prijimatelov, ktorym zakon priznava pravo Ziadat o dotacie. VZN
stanovovalo tie isté podmienky aj pre osoby uvedené v § 7 ods.2 zakona
o rozpodtovych pravidlach Gzemnej samospravy, ktoré § 7 ods. 4 toho istého
zakona vynima,

> Mesto Galanta v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovanu koncepciu rozvoja
$portu, &im nepostupovalo v sulade s § 64 pism. a/ zakona o Sporte,

» V zaverednom Uéte zverejneny prehlad jednotlivych prijemcov dotacii podfa § 7
ods. 4 vy38ie uvedeného zakona nebol Uplny a spravny, mesto nepostupovalo
vsulade s § 16 ods. 5 pism. e/ zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, ktory stanovuje spoésob zverejnenia prehfadu o poskytnutych
dotaciach suhrne spracovanych vzhfadom k rozpo¢tovému hospodareniu mesta,

> Mesto poskytovalo dotacie rozpoétovym a prispevkovym organizaciam zriadenym
mestom podla VZN, &o bolo mimo rdmec pravnej Upravy. Vztah rozpo¢tu obce
afiou zriadenych rozpoé&tovych a prispevkovych organizacii upravuju osobitné
predpisy. Takymto konanim mesto porusilo finan¢nu disciplinu v sume 60.905,00
€ podla § 31 ods.1 pism. m/ zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy,
podlia ktorého je porugenim finanénej discipliny porusenie pravidiel a podmienok
pri_ poskytovani prostriedkov zrozpo&tu verejnej spravy subjektom verejnej
spravy,




V slvislosti s dotaciami mal kontrolovany subjekt v programovom rozpocte
zadefinované ciele a meratelné ukazovatele, ktoré navzajom logicky nesuviseli.
Stanovené ciele neboli vyhodnocované,

Z kontroly vyplynulo, Ze kontrolovany subjekt dopad poskytnutych dotacii
nevyhodnocoval explicitne vo vztahu k ciefom stanovenym v strategickych
dokumentoch,

Mesto nepostupovalo v stlade s § 7 ods. 7 zakona o rozpo&tovych pravidlach
Uzemnej samospravy, ked pred poskytnutim dotacie vrokoch 2017 a 2018
nepreverilo zakonnl podmienku zakazu poskytnutia dotacie,

Mesto Galanta navy$enim dotacie o 50.000,00 € futbalovému klubu nedodrzalo
podmienky v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 1 VZN, kedZe dotacia bola poskytnuta
bez zverejnenej vyzvy a mesto nepreukazalo predloZenie Ziadosti. Porusené bolo
i ustanovenie &l. 5 ods. 3 VZN, kedZe mesto futbalovému klubu poskytlo viac ako
80 % z rozpoé&tovych nakladov projektu. Zaroveri bol tymto konanim poruseny § 7
ods. 4 zakona o rozpoé&tovych pravidlach Gzemnej samospravy, podia ktoreho je
dotaciu mozné poskytnat' za podmienok ustanovenych vo VZN. Suc¢asne mesto
porusilo finanénl disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. m/ zakona o rozpocCtovych
pravidlach verejnej spravy vo vyske 50.000,00 €, podla ktorého je porusenim
finanénej discipliny porusenie pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov
z rozpoctu verejnej spravy subjektom verejnej spravy,

Mesto Galanta uznalo vydavok, ktory bol vrozpore so stanovenym ucelom
dohodnutym v &l. Ill zmluvy, &im porusilo finanéna disciplinu v celkovej sume
500,00 € podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. k/ zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, podlfa ktorého je porudenim finantnej discipliny
nedodrzanie ustanoveného alebo uréeného spOsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami,

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v dvoch pripadoch akceptovalo k zuétovaniu
dotacii doklady, ktoré nespifali naleZitosti podia § 10 zakona o Gétovnictve,

Mesto uplatfiovalo sankény mechanizmus voéi prijimatelom dotacie podfa
zmluvnych podmienok a neuplatiiovalo postupy podfa § 31 zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

NKU SR upozoriiuje na mozné riziko poruSenia zasady rovnosti, kedzZe
neuverejnenim vyzvy je ostatnym subjektom uberané pravo poziadat o dotaciu
z rozpoétu mesta smerujicu do oblasti deklarovanych vo VZN a zaroven aj
v strategickych dokumentoch mesta,

Nespravnym zatriedenim vydavkov na splatky istiny a Grokov z Gveru SFRB
v roku 2016 mesto nekonalo vsulade s § 4 ods. 7 zakona o rozpogtovych
pravidlach Uzemnej samospravy v nadvaznosti na § 4 ods. 4 zakona
o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a § 1 opatrenia MF SR o rozpoctove;
klasifikacie,

Mesto zdévodu nespravneho vykazovania UGdajov navratnych zdrojov
financovania vo finanénom vykaze FIN 6-04 nekonalo v sulade s § 1 opatrenia
MF SR o predkladani informacii z Gétovnictva, podfa ktorého je obsahove
vymedzenie vykazov uvedené v prislusnej prilohe /prilohac.6/,

Mesto nereflektovalo na zmenu zakona o finanénej kontrole a audite v roku 2016
a nezapracovalo zmeny do interného dokumentu Zasady o kontrole vykonavanej
samospravou mesta Galanta,




> V planoch kontrolnej &innosti za roky 2016 az 2019 a ro¢nych spravach o Cinnosti
hlavného kontroléra neboli zahrnuté kontroly, ktoré by obsahovali kontrolu
poskytovania a zUétovania dotacii z rozpoCtu mesta,

> Hlavny kontrolér vypracoval potvrdenie pre banku pred zdmerom mesta prijat
kontokorentny uver v sume 300.000,00 €. Po pripomienkovani MsZ schvalilo
kontokorentny Gver na  100.000,00 € od VUB a.s., ale hlavny kontrolor
nevypracoval stanovisko k tomuto tveru.

2. Kontrola ,Zachrana a obnova narodnych kultirnych pamiatok® - v meste Galanta
prebiehala v ¢ase od 04.07.2019 do 20.10.2019.

Dha 07.11.2019 sa uskutotnilo na pbéde Najvy$Sieho kontrolného dradu SR -
expozitira Trnava prerokovanie protokolu o vysledku kontroly, na zaklade ktorého
ulozila Statutarnemu organu kontrolovaného subjektu prijat opatrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov v termine do 15.11.2019 (priloha &.2).

V stilade s poZiadavkou predsedu Najvy$sieho kontrolného uUradu predkladam MsZ
informaciu o vysledku kontroly a kontrolnych zisteniach:

» Mesto zaUétovalo vydavky slvisiace s poskytnutymi dotaciami uréenymi na bezné
vydavky na U&et 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, Cim
nepostupovalo vsulade s § 4 ods. 2 zakona o ugtovnictve, podla ktoreho
podrobnosti o ramcovych uétovnych osnovach pre jednotlivé skupiny uctovnych
jednotiek G&tujlcich v ststave podvojného uctovnictva ustanovi MF SR opatrenim,
opatrenie vyhlasuje oznamenim o jeho vydani v Zbierke zakonov SR a uctovna
jednotka je povinna ho dodrziavat. Mesto zarover nepostupovalo v sulade s § 56
opatrenia MF SR o postupoch Gétovania a ramcovej Gétovnej osnove.

» Mestu Galanta z uzatvorenych zmliv o poskytnuti dotacie, zo zav&zného
stanoviska KPU ako i § 32 ods. 4 zakona o ochrane pamiatkového fondu vyplyvala
povinnost pisomne oznamit prislu$nému KPU zaatie a ukonéenie prac na
obnove — reStaurovani pamiatky, a to najneskér 5 dni pred zadatim prac a 5 dni po
ukonéeni prac. Mesto Galanta nepreukazalo splnenie ohlasovacej povinnosti pred
za&atim prac a pred ukonéenim prac v roku 2016 a v roku 2017.

Su&astou spravy su aj prilohy, vktorych st uvedené aj prijaté opatrenia na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov pre predmetné kontroly NKU.

Prilohy:
1. Priloha &. 1 — Prijaté opatrenia na odstranenie kontrolu zistenych nedostatkov

- Kontrola systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne
prospeénych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regione,

2. Priloha &. 2 — Prijaté opatrenia na odstranenie kontrolu zistenych nedostatkov
- Kontrola ,Zachrana a obnova narodnych kulturnych pamiatok®.

Vypracoval:
Ing. Juraj Srnka, PhD.
prednosta MsU




Fritoha ¢4

Mesto Galanta
Peter Paska

primator

V Galante diia 04.11.2019

Vec
Prijaté opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

Na zaklade Zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly & Z-007781/2019/1130/RMC  zo diia
18.10.2019 Vam oznamujeme prijaté opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Kontrolné zistenia 1:

Mesto Galanta vypracuje tpravu daného VZN vo vybranych ustanoveniach tykajucich sa najmi stanoveného
rozsahu potencionalnych prijimatel'ov a po kladnych stanoviskach prislusnych komisii k tejto uprave ho
predlozi Mestskému zastupitel'stvu v Galante na schvilenie.

Zodpovedny: vedici Oddelenia pravneho a verejného obstardvania MsU Galanta
Termin: marec 2020

Kontrolné zistenie 2:

Mesto Galanta vypracuje Koncepciu rozvoja §portu v zmysle § 64 pism. a) zakona o $porte, ktoré po
schvaleni prislusnych komisii predlozi Mestskému zastupitel'stvu v Galante na schvalenie.

Zodpovedny: vedici Oddelenia spologenskych sluzieb MsU Galanta
Termin: marec 2020

Kontrolné zistenie 3:

Mesto Galanta bude v zavere¢nom uéte zverejiiovat’ jednotlivych prijemcov dotacii podla § 7 ods. 4
zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach zemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov a
vsilade s § 16 ods. 5 bod e) vyssie uvedeného zakona. Zverejtiovat’ bude schvaleny rozpocet v pripade
zmeny aj upraveny rozpocet jednotlivych prijemcov dotécii, ako aj skutoéné Cerpanie dotacii kazdoro¢ne
k 31.decembru.

Zodpovedny: vedici Oddelenia finanéného a majetkového MsU Galanta

Termin: staly

Kontrolné zistenie 4:

Pri poskytovani dotécii sa dodrzia ustanovenia zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach (zemnej
samospravy v zneni neskorich predpisov /neposkytna sa dotéacie prispevkovym a rozpo&tovym
organizaciam zriadenych mestom/.

Zodpovedny: prednosta MsU Galanta
Termin: staly

Mestsky urad Teleféon: 031 — 788 43 10
Mierové nam. 940/1 Fax: 031 — 780 35 92
924 18 Galanta E-mail: primator@galanta.sk




Mesto Galanta
Peter Paska

primator

Kontrolné zistenie 5:

Mesto Galanta v programovom rozpoéte pri poskytovani dotacii stanovi logicky suvisiace meratel'né
ukazovatele s planovanymi cielovymi hodnotami tak, aby ich dosiahnutie bolo mozné objektivne merat’.

Zodpovedni: vedici Oddelenia finanéného a majetkového a veduci Oddelenia spolo¢enskych sluzieb MsU
Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 6:

Mesto bude dopad poskytnutych dotéacii vyhodnocovat’ v slvislosti s ciel'mi a zamermi v strategickych
dokumentoch.

Zodpovedny: veduci Oddelenia finanéného a majetkového MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 7:

Mesto Galanta bude pri kazdom ZziadateFovi o poskytnutie dotacie preverovat’ zakonni podmienku zakazu
poskytnutia dotdcie v stlade s § 7 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zodpovedny: veduci Oddelenia pravneho a verejného obstaravania MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 8:

Od roku 2020 budi dodrzané ustanovenia novo prijatétho VZN.

Zodpovedny: prednosta MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenia 9,10:

Mesto bude ddkladne kontrolovat’ (&tovné doklady predlozené k zu¢tovaniu dotécii, dbat’ o to, aby sa
neopakovali zistené nezrovnalosti z dévodu nepozornosti zamestnancov.

Zodpovedny: prednosta MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 11:

Mesto Galanta zosuladi postupy ukladania sankcii s platnou pravnou tpravou.

Zodpovedny: veduci Oddelenia pravneho a verejného obstaravania MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 12:

Mesto Galanta bude zverejiiovat’ vyzvy na predkladanie Ziadosti tak, aby sa pokryli aj iné oblasti
deklarované vo VZN.

Zodpovedny: prednosta MsU Galanta
Termin: staly

Mestsky urad Telefon: 031 — 788 43 10
Mierové nam. 940/1 Fax: 031 - 780 3592
924 18 Cralanta F-mail: primator@galanta.sk




Mesto Galanta
Peter Paska

primdtor

Kontrolné zistenie 13:

Mesto Galanta k 31.12.2016 nevykazovalo Ziadnu hodnotu SFRB. V pripade, ak by mesto v budiicnosti
vzalo uver SFRB, bude postupovat’ podi'a zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach Gzemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov a v sulade s § | a 4 opatrenia MF SR o rozpottovej klasifikacii.

Zodpovedny: veduci Oddelenia finanéného a majetkového MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 14:

Mesto Galanta pri vykazovani navratnych zdrojov financovania vo finanénom vykaze FIN 6-04 bude
postupovat’ v sulade s § 1 Opatrenia MFSR o predkladani informdacii z iétovnictva, uvedenych v prilohe ¢.
6.

Zodpovedny: vediici Oddelenia finanéného a majetkového MsU Galanta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 15:

Aktualizovat’ Zgsady o kontrole vykondvanej samospravou Mesta Galanta.

Zodpovedny: hlavny kontrolr mesta
Termin: marec 2020

Kontrolné zistenie 16:

Do planu kontrolnej &innosti hlavného kontrolora zaradit’ v kazdom roku kontrolu poskytnutia dotécii
¢erpanych z rozpoétu Mesta Galanta.

Zodpovedny: hlavny kontrolor mesta
Termin: staly

Kontrolné zistenie 17:

Pri prijati Gveru vypracovat stanovisko v siilade s platnymi pravaymi predpismi, ktorého obsahom bude aj

vycislenie uverovej zatazenosti.
y i«é{

Peter Paska
primator mesta

Zodpovedny: hlavny kontrolor mesta
Termin: staly

S pozdravom

Najvyssi kontrolny iirad SR
Expozitira NKU SR Trnava

Kollarova 8

91701 Trnava
Mestsky urad Telefén: 031 — 788 43 10
Mierové nam. 940/1 Fax: 031 - 780 35 92

924 18 Galanta E-mail: primator@@galanta.sk




Tribha &2

Mesto Galanta

Peter Paska
primator

V Galante dria 13.11.2019

Vec
Prijaté opatrenia na odstrinenie kontrolou zistenych nedostatkov

Na zaklade Zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly &. Z-008653/2019/1130/FLA zo
diia 07.11.2019 Vam oznamujeme prijaté opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkoyv.

Kontrolné zistenie 1:

Mesto Galanta zabezpeti, aby sa kompetentni zamestnanci priebeZne zudastiiovali $koleni ohfadom
poskytovania a vyti¢tovania dotacii.

Zodpovedny: prednosta MsU
Termin: staly

Kontrolné zistenie 2:

Mesto Galanta bude v budiicnosti ohPadom préc tykajucich sa obnovy — restaurovania kultarnych
pamiatok preukazovat’ spinenie ohlasovacej povinnosti vo&i Krajskému pamiatkovému tradu so
sidlom v Trnave 5 dni pred zagatim prac a 5 dni pred ich ukonéenim.

Zodpovedny: veduci Oddelenia rozvoja mesta MsU Galanta
Termin: staly
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Peter Paska

primator mesta

Najvy$§i kontrolny Grad SR
Expozitira NKU SR Trnava
Kollarova 8

91701 Trnava

Telefén: 031 — 788 43 10
Mestsky urad : s By
Mierové nam. 940/1 Fax: . 03'1 o l N
924 18 Galanta E-mail: primator@galanta.s




