MESTSKY URAD V GALANTE
Utvar hlavného kontrolora mesta

Pre rokovanie
Mestského zastupitel'stva v Galante
dna 14.12.2017

K bodu €. 20: Sprava o vysledkoch kontroly vykonanej
Utvarom hlavného kontroléra

Navrh predklada: Material obsahuje:
MVDr. Gébor Pallya A/ Navrh uznesenia
hlavny kontrolor Bl Sprava o vysledkoch kontroly naplfiovania

vlastnych prijmov prispevkovou organizaciou
Technické sluzby met Gaianta a ich nasledné
pouzitie

C/ Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom

Navrh spracoval:

MVDr. Gabor Pallya
hlavny kontrolor

V Galante, dia 05. 12. 2017



NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupiteP’stvo v Galante
berie na vedomie

1/

Sprdvu o vysledkoch kontroly napliiovania vlastnych prijmov prispevkovou
organizaciou Technické sluZby mesta Galanta a ich nasledné pouZitie.

schvaluje

Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom, ktoré tvoria prilohu predkladanej spravy.



T s

Utvar hlavného kontroléra mesta Galanta

Sprava
o vysledkoch kontroly napliiovania vlastnych prijmov prispevkovou organiziciou
Technické sluzby mesta Galanta a ich nasledné pouZitie.
V stlade sustanovenim zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich zmien a doplnkov bola preruSovane v termine od 13, 10. 2017 do 16. 11. 2017
vykonan kontrola vyssie uvedeného znenia.

Konirolovany subjekt: Technické sluzby mesta Galanta
UL kpt. Nélepku 1494/39
924 00 Galanta

Revidované obdobie: janudr — august 2017

Kontrolu vykonali: MVDr. Gébor Pailya, hlavay kontrolér — vediici kontrolne;
skupiny
Daniela Rajjova, sam. odb. ref. UHK - &lenka kontrolne]
skupiny

Predmetom kontroly bola revizia dokumenticie preukazujlice] napliovanie prijmov
a ich nésledné pouZitie.

Cielom kontroly bolo zistit' skutkovy stav revidovanej agendy aporovnat’ ho so
stivisiacimi pravonymi predpismi a internymi normami.

O predmete kontroly bol kontrolovany subjekt obozndmeny oznamenim zo diia 06. 10.
2017.

Vysledok kontroly:

V revidovanom obdobi bolo finanéné hospodédrenie kontrolovaného subjekiu
zabezpebované vzmysle rozpodtu schvileného mestskym zastupitel'stvom a nasledne
schvalenych zmien.

Jednou z prioritnych ¢innosti revidovanej organizacie je zabezpetenie zberu, prepravy,
znekodnenia komunalneho odpadu adrobného stavebného odpadu, dalou je udrZba
verejnych priestranstiev a verejnej zelene, spréva trhoviska, sprdva cintorinov, spriva
plateného parkoviska, prevadzkovanie zberného dvora, kompostarne, separaénej haly.

Pinenie 1lloh z tejto &innosti podstatne ovplyviiuje vynosovi &ast’ plnenia rozpoétu evidovana
na ucte 602 — trzby z predaja sluZieb.

Na rok 2017 bol prispevkovej organizécii po ipravach schvdleny vyrovnany rozpodet
v objeme 1.626.861 € tak v prijmovej, ako aj vo vydavkovej &asti rozpo&tu.
Viastné prijmy boli v rozpoéte schvélené sumou 363.030 €, z ktorych trzby z predaja sluZieb
evidované na te 602 predstavuji rozpodtovanu Eiastku 355.250 €, &o je 97,86 % podiel
z celkovych viastnych prijmov.
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V sledovanom obdobi hospodérenie prispevkovej organizacie dosiahlo nasledovné

hodnoty :
vE
Obdobie Ukazovatel’ Hlavnd cinnost’ | Podnikatel'skd | Celkom
cinnost
januar Vynosy 61.319,59 24.566,64 85.886,23
Néklady 106.684,82 23.640,60 130.325,42
Zisk/+/ Strata/-/ | - 45.365,23 + 926,04 - 44.439,19
februdr Vynosy 60.729,93 26.791,20 87.521,13
Néklady 84.679,67 21.974,43 106.654,10
Zisk/+/ Strata/-/ | -23.949,74 + 4.816,77 - 19,132,97
marec Vynosy 154.123,47 31.376,55 185.500,02
Néklady 132.696,89 24.908,26 157.605,15
Zisk/+/ Strata/-/ | +21.426,58 + 6.468,29 +27.894,87
april Vynosy 95.271,94 27.615,08 122.887,02
Néklady 86.263,22 18.929,40 105.192,62
Zisk/+/ Strata/-/ | + 9.008,72 + 8.685,68 + 17.694,40
maj Vynosy 102.665,23 32.785,45 135.450,68
Naklady 90.025,08 22.766,44 112,791,52
Zisk/+ Strata/-/ | +12.640,15 +10.019,01 + 22.659,16
jon Vynosy 120.274,36 26.482,07 146.756,43
Naklady 143.620,81 19.263,65 162.884,46
Zisk/+/ Strata/-/ | -23.346,45 +7.218,42 ~ 16.128,03
jal Vynosy 119.165,91 27.282.78 146.448,69
Néklady 94.608,14 19.480,69 114.088,83
Zisk/+/ Strata/~/ | +24.557,77 + 7.802,09 +32.359,86
august Vynosy 109.676,55 26.596,25 136.272,80
Naklady 89.246,18 21.888,36 111.134,54
Zisk/+/ Strata/-/ | +20.430,37 + 4.707,89 + 25.138,26
Celkom Vynosy 823.226,98 223.496,02 1.046.723,-
za sledované Néklady 827.824,81 172.851,83 1.000.676,64
obdobie Zisk/+/ Strata/-/ | - 4.597,83 +50.644,19 + 46.046,36
Skutoéné plnenie vlastnych prijmov organizécie dosiahlo v sledovanom obdobi
nasledovné hodnoty:
v €
Utet Ukazovate? Rozpocet Plnenie %
602 | TrZby z predaja siuZieb 355.250 263.129,83 74,07
642 | Trzby z predaja materidu X 372,20 X
644 | Zmluvné pokuty, penéle 500 X
648 | Ostatné vynosy z prevadzkovej &innosti 300 708,52 236,17
653 | Ostatné rezervy 6.970 X
662 | Uroky 10 X
672 | Nahrada skody X 384,52 X
Vlastné prijmy celkom 363.030 264.595,07 72,89
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Podstatnym zdrojom vlastnych prijmov st prijmy evidované na uéte 602, v ktorom st
zaultovane trzby z predaja sluZieb. Na plneni vlastnych prijmov sa tieto podiel’aji najvyssim
podielom.

V trzbach z predaja sluzieb vedenych na uéte 602 organizécia vykazuje v sledovanom
obdobi nasledovné prijmy:

vE
Cinnost’ pldn skutocnost’ plnenie v

%
Uds¥ba verejného osvetlenia 21.000 14.737,77 70,18
Odvoz TKO - 223.200 181.424.85 81,28
Skladkovanie TKO 45.000 22.328,16 49,62
Udrzba verejnej zelene a mestského parku 19.500 15.510,88 79,54
Verejné WC 550 440,38 80,07
Trhovisko 18.000 10.977,91 60,99
Parkovisko 9.000 5.451,93 60,58
Cintoriny 19.000 12.246,79 64,46

Sprava TsMG X 11,16 X
Triby z predaja slufieb celkom 355.250 263.129,83 74,07

Organizécia podnikatel'skil &innost’ vykazuje u stredisk verejné osvetlenie, parkovisko,
trhovisko a pomernt ¢ast’ TKO — zber a uloZenie odpadu.
Na zéklade zmluvného dojednania vykonava zber odpadu vratane jeho uloZenia obciam
Kosiity, Cierna Voda a TopoPnica.

Finanéné prostriedky, ktoré organizécia ziskava na poloZke tr¥ieb z predaja sluZieb st
v podstate dosiahnuté zmajetku, ktory jej je zriad'ovatelom zvereny do sprévy alebo
z ¢innosti, ktoré v prevazne]j miere vykondva v meste a ktoré nie st stiéast’'on prispevku.
Z dosiahnutych prijmov je moZné kon$tatovaf, Ze organizacia je zavisld len od &innosti
vykonavanych v prevaZnej miere pre mesto, svojho zriad’ovatela.

Na dotaz kontrolného orgdnu, ktorého cielom bolo zistit' ndsledné pouZitie
dosiahnutych vlastnych prijmov bola podand verbalna informaécia, Ze si premietnuté vo
vydavkovej (nékladovej) Easti rozpodtu.

Cerpanie nakladov v sledovanom obdobi dosiahlo nasledovné hodnoty:

v E
Ukazovatel’ Plin Skutobnost’ %
(Rozpolet) (Plnenie)
Materiglové néklady 232.204 157.818,25 67,97
Sluzby 395.774 268.939,07 67,95
Osobné néklady 782.145 468.281,58 59,87
Finanéné naklady 195.738 105.637,74 53,97
Niklady celkom: 1.605.861 1.000.676,64 62,31
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Zo spotreby materidlu vykazanej objemom 126.602 € najvy$si podiel Cerpania tejto
sumy ovplyvnili poloZky — spotreba PHM Cerpan4 v sume 62.348 €, reZijny material 28.208 €
a nahradné diely 13.458 €.

Zo sluZieb dosiahla poloZzka na opravy audrZovanie sumu 55.491,26 €, najvy$§ podiel
derpania vykazuju ostatné sluzby, ktoré vykazuji derpanie v sume 213.056,94 €.

Z osobnych nakladov, ktoré zahfiiaji mzdové ndklady asocidlne naklady sa na Zerpani
najviac podiel'aji prostriedky Cerpané na mzdy a odmeny vykazané objemom 318.096,37 €
bez odvodov. Ostatné osobné néaklady (dohody) dosiahli ¢erpanie 5.668,80 €.

Z celkovych nékladov dosahujh osobné néklady 47 %-Cerpanie.

Revidované prispevkova organizacia podl'a zdkona hospodari podla svojho rozpottu
nékladov, vynosov avysledku hospodérenia. Jej rozpolet zahffia aj prispevok zrozpodtu
zriadovatel’a, t. j. mesta Galanta a prostriedky prijaté od inych subjektov.

Po odratani finanénych zdrojov od zriad’ovatel'a, ktoré nie si zahrnuté v poskytnuti vo forme
prispevku, ale ako vlastny prijem ziskany na zdklade osobitnej objedndvky uritej sluzby
uplatnenej v zriadovatela, mdZeme skonstatovat, Ze ziskané vlastné zdroje od inych
subjektov organizacia dosahuje v minimalnej vyske. To znamend, Ze organizécia v podstate
dosahuje prijmy na ¢innost’ v prevaznej miere z rozpo&tu mesta.

Je vhodné poukézat’ aj na tzv. cenotvorbu za vykon poskytovanych sluZieb. Z podkladov je
jasneé, Ze vyvoz TKO pre zazmluvnené obce je lacnejsi ako pre zriad'ovatela. K uvedenej
skutoénosti bolo kontrolovanym subjektom vysvetlené, Ze tito cena je stanovend z dévodu,
aby boli konkurencieschopny,

Kontrolnym organom nebolo moZné zistif akym zazranym spOsobom sa v organizacii
premieta tzv. ,,spravna réZzia“ do cenotvorby. Napr. pri podnikatelskej &innosti je to z oprav
4,3 % a 95,7 % je vhlavnej Cinnosti, pri mzdach to je 24 pre podnikatelskd Cinnost, pri
spotrebe rezijného materialu 14 %. Evokuje to, Ze na dkor hlavnej ¢innosti sa organizicia
snazi skonkurencnit’ svoju podnikatel’sk(l &inmost, lebo prijem ztejto Cinnosti je jednak
ukazovatel’ pre vedenie organizacie a jednak jeho pouZitie je volnejsie.

Dalej je zaraZajtice, Ze organizicia, ktord mé $tyroch vedticich THP pracovnikov prevadzkuje
pét’ osobnych automobilov, &o nevysvetlitelne zvy$we ndklady na opravu a udrZiavanie, ako
aj Cerpanie pohonnych hmét, taktieZ ndhradnych dielov. Konirolny organ sa nestotoZiluje
s vysvetlenim, Ze jedno z aut sliZi na premiestiiovanie ozvulenia pre Uely zabezpeenia
cintorinskych sluzieb., Za predpokladu, Ze rotne sa uskutodni v Galante cca sto pohrebov,
s uréitost'ou sa dé tvrdit,, Ze by da to dalo zvlddnut’ aj bez zv143t' na to uréeného auta,
Organizécia zamestndva opravara na nevyhnutné opravy na 50 %-ny Gvdzok. Popri tom
dodavatel'sky zaplatila za pol roka cca 24 tis. € za drobné opravy, pripravu na STK aza
nakup nédhradnych dielov firme, v ktorej je tento zamestnanec konatelom, ako aj firmém, kde
st konatePmi pribuzni tohto zamestnanca (brat a syn).

Tento sposob zabezpetovania oprav je jednoduchy, najdrahdi a takmer nekontrolovatelny.
Celkovo sa dé zhiit, Ze opodstatnenost’ samotnej organizicie ako prispevkovej organizacie
je spochybnitelnd, V sifasnom obdob{ je absolitny luxus prevadzkovat' organizaciu
s kompletnou Struktirou, ktord je urfend na plnenie poZiadaviek atkolov mesta
s prihliadnutim na skutodnost’, Ze prijmy z podnikatel'skej Sinnosti s vo v&&Sej miere hradené
z rozpoctu mesta alebo st prijmami dosiahnutymi uzivanim zvereného mestského majetku.

V pripade zruSenia prispevkovej organizécie ako takej ariadeni &innosti organizdcie ako
suCasti mestského tGradu by sa okrem mzdovych nékladov uSetrilo aj na spravnej réZii, na
vySku ktord kontrolny organ poukazoval uZ aj v minulosti,
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Nehovoriac o ,benefite”, Ze tdrZba mesta by bola riadena priamo podla potreby mesta
a v rozsahu Ziadanom, bez toho aby sa poZiadavka zo strany zriad'ovatel'a prehodnocovala na
d’alfej tirovni.

V organizacnej Struktire mesta je oddelenie komunalnych sluZieb, ktoré v pripade posilnenia
je schopné zabezpelit' potrebné Ukony chodu a ¢innosti organizacie teraj§ich technickych
sluZieb.

Prfpadnou zmenou spdsobu financovania, prévnej formy revidovanej organizécie nebudt
dotknuté pracovnopravne vztahy zamestnancov ani pravne vztahy tykajlce sa spravovania
majetku mesta.

Dalfou moZnostou je transformdcia organizdcie na obchodmi spolotnost, &o viak
neodportcame z dovodu, Ze tento spdsob rieSenia je uZ pravdepodobne zameskany a niektoré
veci tykajice sa zabezpe€enia idrZby mesta ani nerie§i.

V stlade so vSeobecnymi pravidlami kontroly je kontrolovany subjekt oprévneny
v lehote do 24.11.2017 podat’ hlavnému kontrolérovi pisomné ndmietky ku kontrolnym
zisteniam.

Sprava o vysledkoch kontroly napliiovania viastnych prijmov prispevkovou
organizaciou Technické sluZzby mesta Galanta a ich nasledné pouZitie bola spracovana dita 21.
11. 2017 adotknutym zamestnancom kontrolovaného subjektu odovzdand za Gfelom
obozndmenia sa s jej obsahom, ¢o potvrdzuji svojim podpisom: i

Za kontrolovany subjekt:

Ing. Zoltan Zelinka, riaditel’ TsM Galanta

Za kontrolny organ: B
MVDr, Gabor Pallya, hlavny kontroldr mesta Galanta A _ /] ]
Daniela Rajjova, samostatny odborny referent titvaru hlavného kontroléra _ \d¢z0n 7~

Na vedomie:
Peter Padka, primator mesta Galanta

V Galante, diia 21. 11. 2017




TECHNICKE SLUZBY MESTA G
ALANTA

SR-924 00 GALANTA, ul. kpt. Nalepku 1494/39
telefon: 00421/0/31/7802427, tel./fax: 00421/0/31/7805402
e-mail: tsmg@mail.t-com.sk

C.: TSMGR2017/ 170 V Galante, dita 5.12.2017

Utvar Hlavného kontroldra
Mestsky trad Galanta
Mierové namestie 940/1
9240 18 Galanta

Vec: Napravné opatrenia k sprave o vysledkoch kontroly naplfiovania viastnych prijmov
prispevkovou organizaciou TsMG a ich nasledné vyuZitie

V stvislosti so spravou o vysledkoch kontroly naplfiovania vlastnych prijmov prispevkovou
organizdciou TsMG a ich naslednym vyuZitim a v zmysle zaverov z prejedndvania spravy
o vysledkoch kontroly dria 4.12.2017 prijimam nasledovné napravné opatrenie:

1. Vypracovanie finan¢ného porovnania fungovania TsMG ako prispevkovej organizacie a obchodnej
spoloénosti z pohladu DPH.

Z: vedica ekonomického dseku

T: do konca janudra 2018

Ing. Zoltan Zelinke T \

riaditel
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