MESTSKY URADV GALANTE

Utvar hlavného kontroléra mesta

Pre rokovanie
Mestskeho zastupitelstva v Galante
dnia 28.02.2023

K bodu ¢€.14 Sprava o €innosti hlavhého kontroléra

za rok 2022
Navrh predklada: Material obsahuije:
MVDr. Gabor Pallya v. r. A/ Navrh uznesenia
hlavny kontrolor v. r. B/ Sprava o ¢innosti hlavného

kontroléra za rok 2022

Navrh spracoval:

MVDr. Gabor Pallya v. r.
hlavny kontrol6r

V Galante, dha 15.02.2023


elias
Text napísaný písacím strojom
14


NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupit&stvo v Galante

berie na vedomie

Spravu atinnosti hlavného kontroléra za rok 2022.
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SPRAVA
o ¢innosti hlavného kontroléra za rok2022

V sulade s § 18f ods. 1 pism. e) zakén&869/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsSich predpisov predkladam mestskému zadisiite

Roéna spravu o kontrolneginnosti hlavného kontroléra mesta Galanta za rok 22

Sprava poskytuje suhrnna informaciu o vykonavaantfolnej ¢innosti hlavného
kontroldra, ktora je neoddeliteou s¢ag’ou systému riadenia samospravy mesta Galanta.

Postavenie, prava a povinnosti hlavného kontradrapravené zakonon 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisdory upravuje rozsah vykonu
kontrolnej¢innosti, ako aj ulohy, ktoré hlavny kontrolor pviogej cinnosti plini.
Vykon kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra pbta ustanoveni § 18d - § 18f zakona
0 obecnom zriadeni je vSak potrené dosledne od@liSod vykonu kontrolneginnosti na
arovni mesta realizovanu prostrednictvom inych ekiioy samospravy mesta ato
poverenymi zamestnancami mesta, primatorom mestamrami mestského zastupdiva
a komisiami mestského zastufigtra.
Z uvedeného vyplyva, Ze hlavny kontrolér maldové postavenie v ramci vnutorného
kontrolného systému, avSak okrem hlavného kontokwontrolnidc¢innog® vykonavaju aj
organy mesta:
- mestské zastupitstvo (napr. poth 8§ 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni
kontroluje hospodarenie s majetkom obce)
- komisie obecného zastudittva (podla 8§ 15 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni maju
postavenie kontrolného organu mestskeho zastspies
- primator mesta (d@a zasady ten kto riadi aj kontroluje, 8 13 ods. igmp b) zakona
0 obecnom zriadeni)
- prednosta mestského Uradu (riadi a kontrolifmos’ jemu podriadenych zamestnancov
mestského uradu, § 16 ods. 3 zakona o obecnonenrijad

Tak ako som uz v minulosti uvadzal, ajdiaéej davam do pozornosti, Ze nevyhnutnym
predpokladom objektivneho E®vania skutkového stavu predmetu kontroly su osebifej
vykonu, uplaiovanie kontrolnych metod a postupov.

V praxi nie je mozné predpisatak kontrolny postup, ako aj spOsob tmania

a preukazovania kontrolovanych skiriosti ato z dévodu, Ze kazda previerka si vyZaduje
osobitny kontrolny postup, individualny pristupjregné formulovanie vysledkov kontroly,
¢o je v kompetencii samotného kontrolného organu.

Poda § 18d zakona o obecnom zriadeni do kontrokieposti hlavného kontrolora
podliehaju aj pravnické osoby, v ktorych ma obegethavi (tas’.
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Hlavny kontrolor je opravneny kontrolowamajetok tychto spolmosti, avSakio sa tyka
vykonu kontroly ako takej, tieto pravnické osobkmguju viastné kontrolné organy — dozorné
rady s @ag’ou zastupcov mestacpho vyplyva, Ze ulohou hlavného kontrolora nemoye b
suplovanie iclEinnosti.

Pdsobnot hlavného kontroldra je vyti@na aj v oblasti spravneho konania, ktorého prgcesn
postup ma zavedené vlastné kontrolné mechanizngvapé zakonom — spravny poriadok.

V hodnotenom obdobi boli hlavnhym kontrolérom vykoé a mestskému
zastupitéstvu predlozené nasledovné dokumenty:

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na obdobie I. polroka 022 bol MszZ
schvaleny uznesenim 539-Z/2022 zo #h 28.3.20212. Do planu bol premietnuty vykon
kontrol, priprava a tvorba materiélov, stanoviskéainnog’ hlavného kontroléra.

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na obdobie II. polrok&2022 bol MsZ
schvaleny uznesenit 599-2/2022 zo #h 23.6.2022. Aj tento dokument obsahoval vykon
kontrol, priprava a tvorba materidlov, stanovisl@statn&innos’ hlavného kontroléra.

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na obdobie I. polroka 023 bol MszZ
schvaleny uznesenitn 21-2/2022 zo tla 15.12.2022.

Informativna sprava o vybavovanir’aznosti a peticii podanych na mesto Galanta v roku
2021.

MsZ predmetny dokument prerokovalo na zasadniifi #8.3.2022 avzalo na vedomie
uznesening. 537-2/2022.

Sprava oc¢innosti hlavného kontrolora za rok 202bola MsZ predloZzenéd na rokovaniad
28.3.2022 a vzata na vedomie uznesehifB88-2/2022.

Stanovisko hlavného kontroléra ku kontrole plneniagzneseni schvalenych MsZ v Galante
k aktualnemu datumubolo hlavnych kontrolorom predloZené na zasadnutiazh d

24.3.2022
Pripomienkované uzneserie
77/Z-2015 — hlavny kontrolér poukazal na nepregdiidaje v plneni uUlohy, podana
zavadzajuca informacia o oficialnych navstevachneasskych miest.
571-2/2017 — hlavny kontrolor odpasl zrust uznesenie (zriadenie vecného bremena,
o ktoré mal poziadasttasny majité pozemku a nie novy investor)
70-Z/2019 — na zéaklade spravy bolo odgené uznesenie zrdSi
488-7/2021 — hlavnym kontrolorom bolo upozornem@&sledne odpotiené informové MsZ
o dévodoch nepodpisania dodatku k zmluve o poskiytmivratnej finatinej
vypomoci spol. Galandia s.r.o. (Urokova sadzba y&k& 0,35 % p.a. utene
odo dha poskytnutia). Zarovebolo odpordené aby konatespolanosti podal
MsZ informaciu o uskutneni vkladu prispevkov poskytnutych mestom
Galanta spolénosti Galandia.
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490-Z/2021 - bolo poukazané na nezrozuimib@® odcitovaného uznesenia. Bolo
odpori&ené podé informéaciu poslancom, ktord spétwg’ bude pre mesto
poskytovd socialnu sluzbu ,Monitorovanie a signalizacia pbtr pomoci“.

12.5.2022
Pripomienkované uzneserie
179/Z-2016 — bolo odpotené sledou vydavky na reprezentaé &ely na vSetkych
kapitolach, ktoré ich rozgtuja.
67-2/2019 — bolo skonStatované, Ze paehskoleni a sluzobnych ciest nebol predloZeny na
rokovanie komisii FaSM a netvoril prilohu kontrglinenia uzneseni, ktora by
poskytla poslancom dost&tml vypovedaciu schopns plneni uznesenia.

23.6.2022
Po naslednom prevereni plnenia uloh bolo mestsk&astupitéstvu odpordené zobréatento
dokument na vedomie.

22.9.2022
Pripomienkované uzneserie
182/Z-2019 — boli schvalené podmienky uzatvorenéggomnej zmluvy medzi mestom
Galanta a spotmog’ou SZ’H (inStalacia multifunknej plochy na spevnenej
ploche na ZS Gejzu Dusika. Byvalému primatorovi tadmlo odportené
predlozt’ zmluvu pred podpisom mestskému zastliptiai. Prijaty termin
plnenia april 2020 dodrZzany nebol, dokonca sa almerpe ulohy
v stanovenom termine nehodnotilo. Plnenie ulohy obahestskému
zastupitéstvu predloZzené na rokovantal11.6.2020, kedy hlavny kontrolor
vramci kontroly plnenia uzneseni toto uznesenieipopnienkoval
s odévodnenim, Ze JUloha splnena nebola. Zdérowgpozornil MsZ
0 uzatvoreni suvisiacej Zmluvy o dielo, ktorej prestom bola projektova
dokumentacia ¥adova plocha s prestreSenim, ktora schvaleni Ms@ae
Predmetné uznesenie bolo zruSené a nasledneépuateseniet. 541-
Z/2022.
476-7/2021 — Ulohou tohto uznesenia bolo zab&ZpEntenzivnenie vyfadavaceginnosti
u poplatku za komunalny odpad. Hlavny kontrolér @il doplnit’ pinenie
tlohy o uvedenie konkrétnych vysledkov Vgdavacejcinnosti, komu boli
vyzvy zaslané, vakom termine aaky fitapn objem tieto poplatky
predstavuju.
557-2/2022 — Hlavny kontrolér poukazal na splneii@hy, ktoré nezodpovedalo jej zadaniu.
Byvaly primator mesta uznesenie podpisal, naprieknut ho nesplnil
v Ziadanom rozsahu (osadenie tek na celom Uzemi mesta Galanta OZ
TEMPLARS Slovakia).

15.12.2022

Pripomienkované uzneseriie

518-Z/2022 — Hlavny kontrolér neodp@iu vypusti’ zo sledovania plnenie Uulohy
(uzatvorenie zmluvy o poskytnuti investého Gveru padth schvalenych
podmienok) z dévodu, Ze zmluva podpisana byvalyimgiorom mesta
nebola v stlade so schHewacoucag’ou uznesenia (zmluva evidovana pod
336/CC/22 zo tla 14.4.2022).
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541-7/2022 — hlavnym kontrolorom bolo MsZ odp@&né zvazi plnenie ulohy adova
plocha s prestreSenim), ndko z dojednania zmluvy vystal#alSia potreba
finanénych prostriedkov v sume 402.019,57¢€, pre nepriazniva finamu
situdciu mesta je nepripustné.

596-7/2022 — Hlavny kontrolor neodp@ruvypustit’ uznesenie zo sledovania (prednostne
zaralova® do rozpd@tu investéné akcie poth planu investinej vystavby
mesta) z dévodu, Ze byvaly primator mesta predkladaschvalenie MsZ aj
investiné akcie, ktoré neboli ag€’ou planu.

Kontrola uplatiovania prav v oblasti vyméhania pd&adavok spravovanych ku sl
31.12.2021.

Vysledky kontroly boli MsZ predloZzené na rokovanad3.6.2022.

Cielom kontroly bolo preveti objektivny stav kontrolovanej agendy, uplatanie prav
a spbésob vymahania pkadavok.

Ku kontrole bola na zaklade vyZiadania kontrolnébrganu predloZzena dokumentacia
mestskym Uradom a prispevkovymi organiziciami.

Obchodné spotmosti Bysprav s.r.0o. Galanta a Galandia s.r.o. @ala napriek
opakovanému urgovaniu nepredloZili ku kontrole stagSenie ani postup pri vymahani
pohradavok.

Z uvedeného dovodu bolo odpsemé dozornym radam oboch spwlosti vykond kontrolu
evidencie stavu a rieSenia faddavok.

Hlavny kontrol6r uviedol do pozornosti, Ze obchodpblanos’ ma poda Obchodného
zakonnika svoj kontrolny organ — dozornu radu a&@rkontroly spoldnika sa uplaiuje
prostrednictvom valného zhromazdenia prave prasicedm tohto kontrolného organu.
Dotknuté pravnické osoby si kreuju vlastné konteotrgany aj sdag’ou zastupcov mesta.
Ulohou hlavného kontroléra nemozettsuplovanie icl&innosti.

U prispevkovych organizacii boli ptddavky evidované v dost&mych finarénych
objemochgo preukazovalo pravidelné uplavanie zdkonnych postupov pri ich vymahani.

Najvyssi objem pdladavok k revidovanému datumu eviduje mestsky Urssttq
509.333,93 €). Najvyssi podiel na tychto pedtdvkach vykazujuo davé prijmy,
pozostavajuce najma z dani z nehiwsti, stavieb a bytov, z dani za ubytovanie, za
uzivanie verejného priestranstva, za komunalny d@dpadrobny stavebny odpad.
| napriek uplatneniu zakonnych postupov v zmysléosi@ho poriadku bolo kontrolnym
organom odportené zabez@®’ Ucinny systém riadenia prace s pabdavkami, ktoré su tiez
sitag’ou planovaného zdroju vlastnych prijmov a UspeSnioe vymoZzZenia prispieva
k pIneniu zakonnych kompetencii mest&ivab¢anom.

Zarover bolo odpordené vedeniu mesta v ramci nastavenimneho systému vypracowa
samostatnu internd smernicu, ktora by rieSila gmsfri vymahani pofadavok a zvySovanie
ich likvidity.

Musime skonsStatova Zze byvalé vedenie mesta tejto oblasti nevenomaleziti pozornas
K zjednaniu napravy neprijalo Zziadne opatrenie.

Stanovisko hlavného kontrolora k zavef@mu 'tu mesta Galanta za rok 2021, ktory je
sU¢as’ou Vyraénej spravy mesta Galanta za rok 2021.

Vypracovanie tohto dokumentu vyplyva hlavnému koldirovi z ustanovenia 8§ 18f ods. 1
pism. c) zakon&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogdiedpisov.

Bol sitag’ou dokumentov prerokovavanych Ms#adl12.5.2022.
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Hlavnym kontrolérom bolo poukazané najmd na faphnie prijmovejcasti rozpétu.
Upozornil na prijem podielovych dani, na ktory by semalo mesto spoliehaZarovei
opomenul vzatie Gveru na rieSenie opravy TC Galgndd sa v buducnosti prejavi
v hospodareni mesta, minimalne na zavéazkoch.

Pripomenul, Ze pripravované invést® zamery mesta si v budulcnosti vyZiadajucmga
financie, ktoré v rozptie nie su a s vlastnymi zdrojmi nie je mozné&itas. Ich rieSenie si
vyZiada vzatie Uveru. AvSak bude potrebné sa zaefiyshd Uverovym z@zenim mesta.

Kontrola pripravy arealizacie invegte] akcie ,RekonsStrukcia Termal centrum
Galandia®.

Oznamenie o kontrole bolo mestskému Uradu @oré da 04.8.2022 s uvedenim terminu
zahajenia 19.8.2022. Tento vSak dodrZzany nebol.

Obdobie pripravy arealizacia tejto invéstj akcie si vyZiadala ztay c¢asovy priestor.
Zaroveh aj kontrolovana agenda, ktorej predmetom bola dwatacia zadania projektovych
a pripravnych prac, vyber dodavi@envesténej akcie, zmluva o dielo vratane dodatkov, ako
aj d’alSie suvisiace zmluvné dojednaniarpanie finatinych prostriedkov z rozgtu mesta si
vyZiadali dostatény casovy priestor na vykon kontroly.

O vysledkoch kontroly bude mestské zastuite informované na zasadnuti po ukemi
kontroly.

Sprava z kontrolyéerpania vydavkov suvisiacich s uskdtoenim kultdrno-spol@enskej
akcie — XXXVI. ra‘nik Galantskych trhov.

Cielom kontroly bolo prevefi stav ¢erpania finatinych prostriedkov rozgmovanych vo
vydavkovejcasti rozpétu na revidovanua akciu.

Na zaklade prijatého uznesenia vyhodnotenie tefitieabolo mestskému zastugisévu
predloZené na rokovanhd 22.9.2023.

Kontrola bola ukotiena v mesiaci november 2022 z dévodu preverenitozania vSetkych
dokladov suvisiacich s vydavkami tejto akcie.

Vysledky kontroly neboli zaradené do rokovanie rmlesho zastupitstva v mesiaci
december 2022 z doévodu prerokovavania délezited&kumentov — rozget mesta Galanta
na rok 2023.

Sprava o vysledkoch kontroly bude predmetom rokavitsZ v mesiaci februar 2023.

Kontrola personalnej agendy.

O vykon tejto kontroly poZziadal hlavného kontrolgravy primator. Ciom kontroly bolo
preverf’ Uplnog personalnej dokumentacie, dokumenty slvisiace nsovanim
zamestnancov mestského Uradu, zatowiez preverenie opatreni prijatych na zaklade
vykonanych kontrol, ktorych predmet suvisel s peéoou agendou.

Navrh spravy bol spracovany 06.12.2022. V sulad®dsZzanim pravidiel kontroly bola
sprava o vysledkoch kontroly spracovama @3.01.2023.

Predmetna sprava aj s navrhom prijatych opatremie bMsZ predloZzena na rokovanie
v mesiaci februar 2023.

Stanovisko hlavného kontroléra k ndvrhu rozgim mesta Galanta na rok 2023 a k navrhu
viacroénému rozpd@tu na roky 2024 a 2025
Uvedeny dokument bol MsZ predloZzeny na rokovaiii 15.12.2022.
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Jeho vypracovanie vyplyva hlavnému kontroloroviaghistanovenych 8 18f, ods. 1 pism. c)
zakonat. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogdiedpisov.

V zavere tohto dokumentu hlavny kontrolor apelovaltvorbu finatinej rezervy mesta na
rezervnom fonde.

Zarovei uviedol, Ze dobry rozpet je zakladom zabezgenia hospodarnosti v meste. K tomu
je vSak potrebné a nevyhnutné zabétpddsledné dodrZiavanie rozfiovej discipliny zo
strany vSetkych subjektov napojenych na réeponesta.

Pozornos upriamil na nevyhnutndgshladania vSetkych moZnosti potrebnych k dosiahnutiu
uspor v oblasti beznych vydavkov a to z dévoduiche&erpanie sa v skutoosti kazdoréne
navySuje aich krytie je zabezfmé navySovanim beZnych prijmov, prevazne dami,

v danom obdobi je prakticky nemozné. Spolietsa len na prijem podielovych dani
nezabezp#d moznos spravad sa rozvojovo.

Dérazne upozornil na skutood’, Ze k zabezpeniu planovanych uloh mesta v roku 2023
bude mozné pristupovaacionalizaciu vydavkov alebo zvySovanim prijmovniiou novych
zdrojov beznych prijmov. Bude tieZz potrebné vemopadstatne vySSiu energiu a déraz na
vyber uz existujucich dani a poplatkov.

Ostatn& kontroln&¢innost’ hlavného kontrolora, rieSenie podnetov.

Do ostatneginnosti hlavného kontroléra boli zahrnuté Ulohy roiplanu kontrolnej
¢innosti.

1/

Byvaly primator mesta poziadal hlavného kontrol@greverenie zmluvného tahu
uzatvoreného prenajimditan Mestské kultirne stredisko Galanta a najomcondiaDbke
zdruzenie Templars Slovakia, ktorého predmetom p@najom nebytového priestoru
nachadzajuceho sa v priestoroch juzného kridla diesx@gho kasStika.

V stanovisku k predmetu podnetu hlavny kontroldéiedol prislusné ustanovenia
VSeobecne zavazného nariadenia mesta Galanta @ézashospodarenia s majetkom mesta,
ktorych sa predmet podnetu tykal.

Upozornil na nedostatky v zmluve, zardvelal do pozornosti kompetencie mestského
zastupitéstva v oblasti schvavania @elu vyuzitia ngjmu.

V zavere podnetu upriamil pozormosa ustanoveni€l. 4 ods. (7) citovaného nariadenia
mesta, pobh ktorého mestsky Urad pri sprave majetku mestadicdy usmeiiuje spravcov
pri sprave majetku mesta.

2/
Poslanec MsZ JUDr. Peter Zelinka poZiadal hlavnkbitroléra o preverenie poskytnutia
dotacie Obianskemu zdruzeniu Templars Slovakia z dévodu,y¥ally primator uvedenému
zdruzeniu krétil schvalenu vysku dotéacie.

V roku 2021 bola uvedenému zdruzeniu schvalenar@e poskytnuta dotacia
v sume 3.000 € precély uskut@énenia dobreinno-kultirneho podujatiam — XIV. Raik
Galantafest.
Preverenim prislusnej dotacie tak pri poskytnldd, aj z&tovani tejto dotacie neboli zistené
porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

V roku 2022 boli zduzZeniu poskytnuté dve doticte aa usporiadanie XV. taika
charitativneho podujatia Galantafest v sume 5.080& celomestské oslavy MDD 4.000 £.
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Byvaly primator mesta uznesenie 516-2/2022 zo th 29.3.2022, ktorym boli schvalené
predmetné dotacie podpisal, napriek tomu vySkucildtéatil.

Hlavny kontrolor upozornil na fakt, Ze kratenie &le zo strany primatora mesta nema oporu
v Ziadnom pravnom predpise. Jedind zakonom dan&oadzvrat’ rozhodnutie mestského
zastupitéstva pre Statutara mesta je, Ze prijaté uznesepedpise.

Zarovei upozornil na ustanoveni@. 8 bod 9 prislusného zavéazného nariadenia mietsis)
uvadza spdsob vratenia dotacie.

Odvolanie sa primatora pri krateni dotacie(ia4 ods. b) VZN mesta Galanta 23/2021
povazuje kontrolér mesta za scestné z dovodu, rite t&nok hovori o moznosti vyé@nia
Ziadatda v procese schVavania dotacie a nie kratenie schvalenej dotacabdobi jej
cerpania.

V z4vere stanoviska hlavny kontrolor odp@ifuischvalené doticie uvedenému Ziatiowe
poskytni'.

3/
Hlavny kontrolor pripisom zo & 06.10.2022 poZziadal Okresnu prokuratiru v Galante
0 vykonanie dozoru nad dodrziavanim zakonov orgamerejnej spravy.

Mestské zastupitstvo uznesenimé. 552-7/20223 schvdélilo aglové finagné
prostriedky v sume 6.000 € prispevkovej organiz&tsistské kulturne stredisko pre&ely
usporiadania kultirneho programu — Oslavy 30. ér&enesatného kastita v Galante.
Obdobne ako v predchadzajucom pripade byvaly panraesta uznesenia podpisal, napriek
tomu neposkytol schvalenu finami ¢iastku v plnom rozsahu.

Rozpaet mesta je zakladnou smernicou, ktorou volené nyrgéadia vykonny aparat pri
zabezpé&ovani sluzieb. Vynakladanie rozfiovanych prostriedkov je mozné v schvalenegj
vySke a na schvalengél.

Okresna prokuratira po preskimani podnetu ho odstina rieSenie organdinnému

v trestnom konani. Podnet je v Stadiu preSetrovania

Spracovany material popisuje plnenie Uloh vykonanycamci kapacitnych moznosti
Gtvaru hlavného kontrolora
Poslanci mestského zastupittva maju pravo oboznathsa s dokumentmi kontroly v plnom
rozsahu, ktoré su uloZené na Utvare hlavného Komndr.o

Verejno$ ma moznot obozndmi sa s vysledkami kontrol na web stranke mesta
Galanta, webovy portal — www.galanta.sk, v sekdilestské zastupifstvo — rokovanie
mestského zastupligva — materidly na zasadnutie MsZ.

Predmetna informativnu spravu predkladam mestskéasiupitéstvu v sulade so
zakonnymi predpismi, ako aj z dévodu informovanéste]j verejnosti.

MVDr. Gabor Pallya v. r.
hlavny kontrolor

V Galante, da 31.01.2023





